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EDITAL 68/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 53/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2024

RESPOSTAS AOS RECURSOS APRESENTADOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS E COLETA DOS EXAMES LABORATORIAIS; em conformidade
com 0 ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, sendo regido pela Lei Federal N°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Tipo de Licita¢do: Menor prego.
EMPRESAS RECORRENTES:

HS LABORATORIO DE ANALISE E PESQUISAS CLINICAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 53.724.613/0001-38, situada na Rua Sado Geraldo,
n° 18 - Centro - Bom Jesus dos Perddes/SP - cep. 12955-000 e

LABICLIN LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA., inscrita
no CNPJ sob n°03.318.022/0003-54, situada na Rua Capitdo de Almeida
Passos, n® 258 - Centro - Bom Jesus dos Perddes - Cep. 12955-000;

EMPRESAS RECORRIDAS:

LOCAL LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°08.240.457/0002- 66, com sua localiza¢cdo na
Rua. Siqueira Campos, N° 286, Centro, Guarei - SP e

HS LABORATORIO DE ANALISE E PESQUISAS CLINICAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 53.724.613/0001-38, situada na Rua Sao Geraldo,
n° 18 - Centro - Bom Jesus dos Perddes/SP - cep. 12955-00

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/bjperdoes.1doc.com.br/verificacao/ECE2-64ED-6E18-E9C4 e informe o cddigo ECE2-64ED-6E18-E9C4

Assinado por 1 pessoa: ELAINE PETRI

=



&

503
ol
-

,,e ? o 7 ‘_- CNPJ 52.359.692/0001-62  Fone: (011) 4012-1000
'~ T g)

170 57 504 ji5p5 poseeRDOi135 9

DAS PRELIMINARES

DOS RECURSOS

Trata-se de recurso administrativo interpostos pelas empresas concorrentes a
EMPRESA HS LABORATORIO DE ANALISE E PESQUISAS
CLINICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 53.724.613/0001-38, situada
na Rua Sdo Geraldo, n° 18 - Centro - Bom Jesus dos Perddes/SP - cep.
12955-000 ¢ a EMPRESA LABICLIN LABORATORIO DE ANALISE
CLINICAS LTDA., inscrita no CNPJ sob n°03.318.022/0003-54, situada
na Rua Capitdo de Almeida Passos, n° 258 - Centro - Bom Jesus dos
Perddes - Cep. 12955-000; doravante denominadas Recorrentes, contra
decisdo do Pregoeiro, no julgamento da proposta, que declarou vencedora do
objeto licitatorio a EMPRESA LOCAL LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
n°08.240.457/0002- 66, com sua localizacdo na Rua. Siqueira Campos, N° 286,
Centro, Guarei - SP, do Pregdo Eletronico n°® 53/2024, doravante denominada

Recorrida.

O certame ocorreu no dia 25 de junho de 2024, conforme segue documentos

€m ancxo.

Partindo dessa premissa, depreende-se do historico da disputa que as empresas
Recorrentes deixaram de registrar sua intengdo de recurso, além de ter apresentado
as razdes do recurso administrativo apos o término do prazo legal, ja que a
EMPRESA LABICLIN LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS
LTDA., veio a anexar as razdes recurso no dia 27/06/2024 (dois dias apds
o certame) ¢ a EMPRESA HS LABORATORIO DE ANALISE E
PESQUISAS CLINICAS LTDA., no dia 26/06/2024.(um dia apds o

certame).
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Sendo que a EMPRESA LOCAL LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS LTDA., foi declarada vencedora e os recursos foram apresentados apos o

prazo legal, restando clara sua intempestividade.

Inclusive, os recursos foram apresentados apos a adjudicagdo da proposta da
empresa vencedora, ocorrida no dia 25/06/2024, estando as empresas Recorrentes em
desacordo com as normas legais, nio manifestando a intencio da interposicio de
recurso no campo proprio do sistema, bem como em desacordo com as clausulas

do Edital descrita no item 12 do edital.

DAS NORMAS DESCRITAS NO EDITAL.

12. DO RECURSO E DA ADJUDICACAO

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitacdo,
observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias tuteis, contados da data de intimacao
ou de lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o
ato de habilitag¢do ou inabilitagdao do licitante:

12.3.1. a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena

de preclusdo;

12.3.2. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de

intimag¢ao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao.

Entretanto, as empresas Recorrentes nao manifestaram interesse
em interpor recurso na plataforma da BLL, no prazo determinada pela
Pregoeira, encaminhando via e-mail apds o prazo determinado na plataforma.

Data limite inten¢do do recurso: 25/06/2024(15min)plataforma BLL
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Ap6s o prazo determinado as Empresas Recorrentes anexaram suas

razdes recursais na plataforma da BLL no link em outros servigos.

As contrarrazdes apresentadas pela EMPRESA LOCAL
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA., discorreu de que as

empresas recorrentes ndo obedeceram o disposto no artigo 165, §1, inciso I da Lei

Federal 14.133/2021.

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei 10.520/2002 e na Lei 14.133/2021
estabelece, nos incisos [ e Il do art. 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) €

quanto a apreciagdo do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de
interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alterag¢do ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo;

1 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso

hierarquico.
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§ 1° Quanto aos recursos apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do

inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - aintencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais

previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacgdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na

hipotese de adog¢do da inversao de fases prevista no § 1°do art. 17 desta

Lei, da ata de julgamento,

II- a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o

recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua

decis@o no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos."

Conforme Art. 165 da Lei Federal n° 14.133 de 01° de abril de 2021, o
licitante podera manifestar intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo

de 3 (trés) dias uteis, da intimagdo ou da lavratura da ata, para apresentar o recurso.

Considerando, portanto, a intempestividade, devido ao prazo para
interposicdo de recurso encerrar em 25/06/2024, razdo pela qual a respeitavel

comissdo de licitagdo ndo conheceu e julgar a presente medida.

A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo
de recorrer, nos termos do § 1°, alineas “a e ¢”, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021 importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.[Grifo
nosso] Do Acorddo n°339/2010 — Plenario, In verbis, Relatorio “o juizo de
admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode

ser realizado pelo pregoeiro.
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Como ja assinalado, a finalidade da norma ao autorizar o pregoeiro examinar
previamente a admissibilidade do recurso, ¢ afastar do certame aquelas
manifestacdes de licitantes de carater meramente protelatorio, seja por auséncia do
interesse de agir, demonstrado a pela falta da necessidade e da utilizagdo da via
recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da

tempestividade(...)”

“Isto posto, , tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade ;da intencdo
de recorrer,na modalidade pregdo — tanto eletronico como presencial-,
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca da presenca
dos pressupostos recursais(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo)”, Por se tratar de materializa¢do dos efeitos
juridicos do principio constitucional da ampla defesa, a interpretacdo da
admissibilidade de limita-se, em principio, ao cumprimento requisitos

formais.
Essa questdo é tratada com maior propriedade por Joel Niebuhr:

“Em primeiro lugar, o pregoeiro deve inadmitir o recurso se a inten¢do de
recorrer foi manifestada por quem ndo representa o licitante. Em segundo

lugar, a manifestacdo deve ser tempestiva. O licitante deve manifestara

intengcdo em tempo apropriado, indicado pelo pregoeiro. Ele ndo pode fazé-

lo depois de ultrapassada a fase recursal, ja adjudicado o objeto da
licitagdo. Portanto, o pregoeiro também realiza juizo d admissibilidade
sobre o prazo da manifestagdo da inteng¢do. Em terceiro lugar, o pregoeiro
deve inadmitir recurso se o licitante ndo indica expressamente o motivo ou

indica motivo impertinente a licitagdao ”. [Grifo nosso].

Com a inércia das recorrentes no momento em que fora declarado o vencedor
do certame, as mesmas deixaram prescrever seu direito de agdo. Portanto, ndo ha o
que se falar da tempestividade do recurso, eis que descumpridos os comandos

normativos acima referenciados que norteiam os regramentos do edital.
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Diante o acima exposto, sob o manto das normas legais, do Edital,
Jurisprudéncia e o entendimento doutrindrio, assim, a manifestacdo de intencdo de
recorrer em momento inoportuno, pela sucumbéncia, da intempestividade, e por
inexisténcia pressupostos objetivos, PRELIMINARMENTE NAO RECONHECO
AS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA HS LABORATORIO DE
ANALISE E PESQUISAS CLINICAS LTDA. ¢ da EMPRESA
LABICLIN LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS LTDA, por

inexisténcia pressupostos legais e objetivos.

NO MERITO

Primando pelos Principios; da Legalidade, da Celeridade, da proposta mais
vantajosa para Administragdo, da vinculagdo do instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, ndo tendo como esta Pregoeira como analisar as matérias de
mérito alegadas pelas empresas participantes no certame, e por se tratar de matéria

juridica, remeto ao D. Procuradoria Juridica para suas consideragoes.

Bom Jesus dos Perddes, 16 de julho de 2024 .

ELAINE A. LAPELLIGRINI PETRI
Chefe de Gabinete da Secretaria da Gestao.
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PA 044/2024 - Recurso administrativo - Auséncia manifestagao intencgao
recorrer - Preclusao - art. 165, §10, |, Lei 14.133/2021

Licitagao

Cuida-se de procedimento licitatorio objetivando a prestagdo dos servigos de laboratério de analises clinicas
e coleta de exames laboratoriais, a fim de atender a Secretaria Municipal de Saude.

Designada a sessao publica, compareceram a disputa 05 (cinco) licitantes (despacho 16).

Em seguida, foram juntados os documentos de habilitagdo das empresas LABCLIN LABORATORIO
ANALISES CLINICAS LTDA, HS-LABORATORIO DE ANALISES E PESQUISAS CLINICAS LTDA,
NAZALAB DIAGNOSTICOS LTDA - ME, com a informagéo de que essas empresas foram inabilitadas do
certame (despacho 17).

Em ato continuo, foi juntado o documento de habilitagdo da empresa LOCAL LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS LTDA (despacho 18).

Adiante, foram apresentadas as razdes recursais das empresas LABCLIN LABORATORIO DE ANALISE
CLINICAS e HS - LABORATORIO DE ANALISES E PESQUISAS CLINICAS LTDA (despacho 19).

No mesmo despacho (n. 19), foram juntadas as contrarrazées das empresas LOCAL LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS LTDA e HS - LABORATORIO DE ANALISES E PESQUISAS CLINICAS LTDA.

Em suas razdes recursais, a LABCLIN LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS pleiteia, em sintese, a
concessao de prazo para a juntada do documento que a inabilitou do certame. Sustenta (i) a tempestividade
de seu recurso e (ii) que a comprovagao de sua responsabilidade técnica consta na qualificacdo da sdcia-
gerente, constante no contrato social. Entende que, por forca do que dispde o item 10.18 do edital, deveria
ter-lhe sido conferido oportunidade para juntar documento apto a comprovar sua responsabilidade técnica.

Por sua vez, a recorrente HS - LABORATORIO DE ANALISES E PESQUISAS CLINICAS LTDA alega, em
sintese, que sua inabilitagdo por ndo apresentar a declaracdo constante no item 10.4 do edital é
desarrazoada, pois o item 8.1 do Termo de Referéncia expressamente dispde que a habilitagdo técnica
apenas sera exigida da vencedora do certame. Entende que a licitante LOCAL LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS LTDA também deve ser inabilitada do certame, pois ndo teria apresentado as
declaragdes exigidas nos itens 11.4.3, 11.4.8, 11.4.14, 11.4.15, 11.4.16 e 11.4.17 do edital.
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Em sede de contrarrazdes ao recurso interposto pela LABCLIN, a HS - LABORATORIO DE ANALISES E
PESQUISAS CLINICAS LTDA argumentou que deve ser mantida a inabilitagdo da recorrente, isto porque a
licitante deixou de apresentar a comprovagao de responsabilidade técnica perante a ANVISA e os demais
conselhos de classe referente a sua matriz que participou do certame.

https://bjperdoes.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B4C4516AD5F64298CF 1826F &itd=13&gr=15&origem=mention 1/4



24/07/2024, 08:35 Prefeitura de Bom Jesus dos Perddes | 1Doc

Em suas contrarrazdes, a LOCAL LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA sustenta que (i) os
recursos interpostos sao intempestivos, pois as recorrentes ndo manifestaram por ocasido da sessao
publica a intengdo de recorrer; (i) a inabilitagdo da HS - LABORATORIO deve ser mantida, posto que
apresentou certidGes de regularidade com a Fazenda Federal e Municipal vencidas, n&o apresentou a
certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual relativa aos débitos n&o inscritos em divida ativa e nao
comprovou o atendimento aos quesitos de qualificagdo técnica-operacional; (iv) que a inabilitagdo da
LABCLIN deve ser mantida, pois ndo apresentou os documentos de capacidade técnica e a comprovagao
de regularidade perante a Fazenda Estadual.

No despacho n. 20, a Pregoeira prestou informagdes narrando, em sintese, (i) que as licitantes LABICLIN e
HS LABORATORIO n3o manifestaram sua intengdo de recorrer na sessdo de disputa, vindo a apresentar
suas razdes recursais no prazo de trés dias apds a sessao; (i) que apenas a licitante LABCENTER
DIAGNOSTICOS INTEGRADOS LTDA manifestou sua intencdo de recorrer em sessdo, porém,
ultrapassado o prazo legal, deixou de apresentar suas razdes recursais. Em vista disso, a Pregoeira conclui
em nao conhecer 0s recursos interpostos por considera-los intempestivos.

Em ato continuo, a Pregoeira encaminhou os autos a essa Procuradoria Juridica para a emissao de parecer
juridico.
E o relatério. Passo a fundamentar.

Inicialmente, esclarece-se que o presente parecer possui natureza opinativa, ndo tendo o condio de
vincular os gestores publicos na tomada de suas decisdes.

O edital que regeu a presente disputa e a Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) sao claros quanto
a necessidade de que a intengéo de interpor recurso seja manifestada imediatamente na sesséo publica do
certame, sob pena de preclusdo do interesse recursal do licitante. Vejamos:

"12.1.Ainterposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagéo de
licitantes, a anulagéo ou revogacgao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.
(-..)

12.3.1. a_intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao”.

"Art. 165. §10. | - a_intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e
0 prazo para apresentagéo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagcdo ou, na hipétese de adogédo da
inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento".

Nao bastasse isto, o edital também ¢é claro ao enunciar que "os recursos deverao ser encaminhados em
campo proprio do sistema" (item 12.4).

Conforme documento apresentado no despacho n. 22, vé-se que na sesséo publica a Unica licitante que
manifestou o desejo de recorrer foi a LABCENTER DIAGNOSTICOS INTEGRADOS LTDA, as 12:03:23 do
dia 25/06/2024.

Como demonstrado pela Pregoeira (despacho n. 20), as recorrentes LABCLIN LABORATORIO DE
ANALISE CLINICAS e HS - LABORATORIO DE ANALISES E PESQUISAS CLINICAS LTDA ndo sé
deixaram de manifestar imediatamente em sessdo publica a intengdo de recorrer,_como também
apresentaram suas razdes recursais fora do campo proprio do sistema.

Tais fatos denotam manifesta preclusdo das recorrentes no interesse recursal, o que enseja 0 nao
recebimento e conhecimento das razbes recursais interpostas.
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https://bjperdoes.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=9B4C4516AD5F64298CF 1826F &itd=13&gr=15&origem=mention 2/4



24/07/2024, 08:35 Prefeitura de Bom Jesus dos Perddes | 1Doc

Ainda que assim n&o fosse e a intencdo de recorrer ndo estivesse preclusa, outro ndo poderia ser o
resultado do certame, sendo a inabilitagdo das empresas HS - LABORATORIO e LABCLIN. Vejamos:

A licitante HS - LABORATORIO ndo demonstrou sua regularidade perante as Fazendas Federal e
Municipal, isto porque a documentagao apresentada encontra-se vencida, contrariando o disposto nos itens
11.2.3.1.1 e 11.2.3.1.3 do edital.

Ja a licitante LABCLIN, em que pese tenha apresentado atestado de capacidade técnica operacional com
vistas a comprovar sua qualificagdo técnica (item 11.4 do edital), deixou de comprovar o registro ou a
inscricdo de seu Responsavel Técnico perante o respectivo Conselho de Classe Regional (item 11.4.2 do
edital).

Embora o esforgo em argumentar que a comprovagao de responsabilidade técnica estaria demonstrada no
contrato social da empresa, tem-se que tal argumento ndo merece prosperar, pois a qualificacdo ali
constante é anotada a partir de declaragao do préprio sécio perante o Cartério de Registros de Titulos.

O Cartorio de Registro de Titulos nédo é 6rgao fiscalizador de classe, de modo que esse nao tem o condao
de atestar se um profissional esta ou n&o inscrito no conselho de classe de sua respectiva categoria.

Ainda que se invoque o disposto no item 10.18 do edital, o dispositivo é claro ao enunciar que a
apresentagado de documentos complementares s6 sera admitida para confirmar aqueles exigidos em Edital
e ja apresentados pela licitante.

No caso, a licitante ndo apresentou o documento exigido no item 11.4.2 do edital, de modo que nao é licito
invocar dispositivo do edital com vistas a apresentar intempestivamente o referido documento.

Por fim, em que pese o principio da vinculagdo ao edital, € importante trazer a baila entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que "ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagédo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol
dos administrados" (REsp n. 1.190.793/SC, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
24/8/2010, DJe de 8/9/2010.).

Assim, a Administracdo Publica deve abster-se de excluir da disputa participantes que ndo apresentem
documento cuja previsao em edital ndo encontra correspondéncia no rol de documentos listados nos artigos
62 a 69 da Lei Federal n° 14133/2021, em especial em se tratando de declaragbes simples, sob risco de
restar prejudicada a selegédo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, € a jurisprudéncia patria:

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CHAMAMENTO
PUBLICO REGIDO PELO EDITAL N. 002/2021, DO MUNICIPIO DE CORUPA, CUJO OBJETO E A
"CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE". INABILITACAO DA IMPETRANTE EXCLUSIVAMENTE EM
RAZAO DA AUSENCIA DE JUNTADA DE DECLARACAO ATESTANDO A CIENCIA DOS TERMOS DO
CERTAME. APRESENTACAO DE TODOS OS DEMAIS DOCUMENTOS EXIGIDOS E CUMPRIMENTO
DAS CONDICOES. SITUACAO A REVELAR, AINDA QUE DE FORMA IMPLICITA, QUE A IMPETRANTE
TEM CONHECIMENTO SOBRE A INTEGRA DAS CONDICOES DO PROCEDIMENTO, ADERINDO A
SELECAO PUBLICA, O QUE IMPLICA EM CONCORDAR COM AS CIRCUNSTANCIAS DA
COMPETICAO. RIGOR EXCESSIVO QUE AFETA A COMPETITIVIDADE E PREJUDICA SOBREMANEIRA
A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA A ADMINISTRACAO. RECONHECIDA A ILEGALIDADE DO ATO
DE INABILITACAO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE.
REEXAME CONHECIDO E DESPROVIDO.

Como bem ressaltado pelo Ministro Castro Meira, "ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagédo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol
dos administrados" (STJ, REsp 1190793/SC, Segunda Turma, julgado em 24-08-2010, DJe de 08-09-2010).
O Ministro Og Fernandes complementa afirmando que "esta Corte Superior possui entendimento de que
ndo pode a administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder
Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes”.

(...) "Como é sabido, as regras definidas no edital fazem lei entre as partes e, como tal, devem ser
observadas tanto pelo administrado quanto pela Administragao.

Acerca da vinculagdo ao edital, mudando o que deve ser mudado, Hely Lopes Meirelles explica que "o
edital € a lei interna da licitagcdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragcdo que o expediu (art. 41). Assim estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento." (Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 277).

Destarte, compete aos interessados em participar do procedimento a analise minuciosa do edital, a fim de
verificar todas as condigdes, critérios e requisitos relativos ao certame.

Entretanto, ndo obstante o principio da vinculagdo ao edital, as exigéncias ndo podem importar em
imposigao de formalismo exacerbado. [...]

No caso, a impetrante deixou de apresentar declaragcdo no sentido de que possui pleno conhecimento dos
termos do edital e seus anexos, das condi¢cdes gerais e particulares do objeto da presente selecédo e da
forma de execugao do contrato de gestao.

Porém, tal declaracdo mostra-se desnecessaria, tendo em vista que, como visto, o edital faz lei entre as
partes, de modo que a adeséo ao certame implica na sua aceitagdo quanto as suas exigéncias e pressupde
o pleno conhecimento do seu objeto, condi¢des, forma de execugao e anexos. [...]

Trata-se de formalismo excessivo e desproporcional, que ndo prejudica o objeto da licitagédo e, portanto, nao
pode servir de justificativa para inabilitagdo da impetrante, notadamente tendo em vista que cumpriu todas
as demais exigéncias".

(STJ, Agint no REsp 1620661/SC, Segunda Turma, julgado em 03-07-2017, DJe de 09-08-2017).

Ante o exposto, tomando como base os fatos documentados no procedimento administrativo em analise,
entende-se que restou precluso o interesse recursal das partes ao deixarem de manifestar em sessao
publica a intencdo de recorrer da decisdo que inabilitou-as do certame, o que configura verdadeira
prejudicial de mérito e enseja o ndo recebimento das razdes recursais interpostas, com fulcro no que
disp6em o item 12.3.1 do edital e o artigo 165, §10, I, da Lei Federal n® 14.133/2.021.

S.m.j., este é o parecer.

Anna Lourdes de Sa e Sega
Procuradora do Municipio
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