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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOM JESUS DOS PERDOES - SP

Ref.: Pregao Presencial n° 04/2023

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com endere¢o na Avenida Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque Das Empresas, Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, por
intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnacgéao ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 23/03/2023 (quinta-feira), o término do

prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 21/03/2023 (terca-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade

da presente impugnacao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1 Dairregularidade da exigéncia injustificada de indice de endividamento igual
ou inferior a 0,5. Exigéncia ilegal de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.
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O item 7.3.2.4 do Edital, referente a qualificacdo econdmico-financeira,
determina que a boa situacao financeira da proponente sera aferida pela observancia

de indices financeiros, dentre eles do grau de endividamento, da seguinte forma:

IEG= Passivo Circulante + Endividamento a L. Prazo cujo resultado devera ser < ou =
a 0,5 Ativo Total

Ou seja, o Edital determina que para que a licitante consiga comprovar sua
qualificacdo econdmico-financeira €& necessario a apresentagdao de balanco
patrimonial, com indicagdo de alguns indices oficiais, dentre eles, o quociente de

endividamento, o qual deve ser igual ou inferior a 0.5.

O indice de Endividamento Geral é a representacdo da proporcdo do ativo
total que estd comprometida para custear o endividamento da empresa com terceiros

(passivos exigiveis).

No entanto, tal indice € dificilmente exigido em editais de licitagdes, por n&o
representar nada que influencie na saude financeira de uma empresa, além de que,
nao pode ser utilizado de maneira isolada para essa compreensao e, por isso, nao &
exigido por editais de licitacdo para a qualificagcdo econdmico-financeira da empresa

licitante.
Ademais, tal exigéncia, como requisito de qualificagdo econédmico-financeira,
além de desnecessario, vai totalmente de encontro com o que é disposto pelo §5° do

Art. 31 da Lei n® 8.666/1993, que determina:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
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§ 5° A comprovacgao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdao que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Da leitura do §5° do artigo 31, da referida lei, € possivel concluir que a
apresentacdo dos indices contabeis € valida, desde que sejam devidamente
justificadas no processo administrativo da licitacdo e que ndo se pode exigir indices
que nao sao frequentemente utilizados para avaliacdo da boa situacao financeira da

empresa, o que ratifica a irregularidade do presente edital.

O Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou reiteradamente a matéria e
consolidou o entendimento de que “é vedada a exigéncia, para fins de qualificagao
econdmico-financeira, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50,
sem justificativa no processo administrativo da licitagao, por afronta ao
disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993.”

A jurisprudéncia do TCU é clara nesse sentido, veja-se:

Acérdao 2365/2017 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE CONTABIL.
INDICE DE ENDIVIDAMENTO. LIMITE MAXIMO.

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econémico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo

da licitagéo, por afronta ao disposto no art. 31, § 50, da Lei 8.666/1993.

TC-039.458/2018-0 Natureza: Representagéo.
Entidade: Municipio de Silvania/GO.
Representante: Amaral Castro Engenharia Ltda. (16.979.364/0001- 03).
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SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCLUSAO DE COBERTURA E FACHADAS DE
QUADRA POLIESPORTIVA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIA INDEVIDA DE
INDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,10. AUDIENCIA. REVELIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. CIENCIA A
MUNICIPALIDADE DA FALHA E AO REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.
Acordéo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo formulada pela
empresa Amaral Castro Engenharia Ltda. noticiando a ocorréncia de possiveis
irreqularidades no edital da Tomada de Pregos 8/2018, levada a efeito pelo Municipio
de Silvania/GO, cujo objeto era a execug¢do de remanescente das obras para conclusdo
da cobertura e fachadas da quadra poliesportiva da escola José Eduardo Mendonga,
localizada na regido do Cruzeiro do Bom Jardim daquele ente federado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2a
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.5. com fundamento no art. 9o, inciso I, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Municipio de Silvania/GO, em relagédo ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Pregos 8/2018,
de que a exigéncia editalicia, como condicao de habilitagdo, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, de forma nao justificada, afronta o disposto
no § 50 do art. 31 da Lei 8.666/1993, por ensejar restrigdo indevida a competitividade

no certame;

Outrossim, além de ser ilegal, a referida exigéncia também restringe a
competitividade do certame, por ferir principios administrativos norteadores dos

processos licitatorios.

Ora, sendo incabivel e, logicamente, dispensavel, é latente que a exigéncia
de indicagao do quociente de endividamento, da forma que esta sendo exigido pelo
edital restringe a competitividade, pois a exigéncia nao esta devidamente justificada,

muito menos se mostra como um indice usualmente utilizado em editais de licitagao.

Dessa forma, é evidentemente gritante a ilegalidade e desnecessidade da
exigéncia de apresentagao balango patrimonial com a indicacdo de quociente de

endividamento inferior ou igual a 0,5, que, por assim ser, finda, primeiro, por ofender
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o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual determina que nos processos licitatérios
sejam impostas condicdes APENAS indispensaveis, a titulo de qualificagao técnica,
para o cumprimento do objeto licitado; e, como visto, se a indicagao de quociente

de endividamento inferior ou igual a 0,5 é incabivel, qui¢a seria indispensavel:

Art. 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serado contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées. (grifo acrescido).

Logo, deve o edital ser alterado no tocante a exigéncia de indicagcdo de
quociente de endividamento inferior ou igual a 0,5, pela demonstrada ilegalidade
dessa exigéncia e, consequentemente, pelo interesse publico na obtengdo da
proposta de pregco mais vantajosa, que sO € viavel quando, sem desrespeitar a
legislagdo e a jurisprudéncia, o edital € elaborado de modo a permitir o maior

numero de participantes com aptidao para prestar o objeto licitado.

E isso, definitivamente, ndo esta em consonancia com o interesse publico,

que é primordialmente obter a proposta de pre¢co mais vantajosa.

Associado a isso, a limitacido decorrente do item acima mencionado

ainda ofende a isonomia, pois ndo oferta iguais possibilidades de concorréncia

as licitantes, fato que é constatado ao perceber a guantidade de indices

exacerbados que o edital exige, somado a exigéncia de indice que nao é

frequentemente utilizado.
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Lembre-se, outrossim, que em certames licitatorios como o presente, em
virtude da isonomia e ampla competitividade que devem nortear a selegcao da
contratada, é vedada a previsao de clausulas que restrinjam indevidamente o numero

de potenciais competidores, nos termos do artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n°. 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Note que o préprio dispositivo legal supratranscrito ressalta a proibicédo de

tratamento diferenciado em virtude de qualquer circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, como ocorre com a exigéncia de

quociente de endividamento inferior ou igual a 0,5.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisao recente, reconheceu novamente

que a exigéncia do referido indice restringe a competitividade:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU c/c art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representacéo, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. aplicar ao Sr. [gestor] a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 8.000,00 |[...];

[]

9.5. com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugao/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Municipio de Silvania/GO, em relagdo ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Pregos 8/2018,
de que a exigéncia editalicia, como condicdo de habilitagdo, de indice de

endividamento geral menor ou igual a 0,50, de forma néo justificada, afronta o
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disposto no § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993, por ensejar restricdo indevida a
competitividade no certame;

(TCU. Acordao n°® 5890/2021 — Segunda Camara. Min. Rel. Marcos Benquerer. Julgado
em 06/04/2021)

Desse modo, esta demonstrado que a exigéncia editalicia da apresentagao de
balango patrimonial com a comprovagdo de quociente de endividamento igual ou
inferior que 0.5, fere a legislagéo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
sendo necessario, portanto, a exclusao da indicagdo do quociente de
endividamento inferior ou igual a 0,5, remanescendo os demais requisitos de
qualificagdo econémico-financeira que, por si s0, ja sao suficientes para garantir

a qualificacao da licitante.
3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnagao e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em
todos os pontos apresentados nos tépicos acima, haja vista os fundamentos neles

expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 20 de marco de 2023.

Assinado de forma digital

KHIARY WALTER por KHIARY WALTER

CORIOLANO
CORIOLANO Dados: 2023.03.21
14:45:16 -03'00"
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA
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