PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000
CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

RESPOSTA(S) A(S) MANIFESTACAO (OES) QUESTIONADA (S).

Processo n® 125/2022
Pregdo Presencial n° 57/2022
Edital n® 95/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA EPECIALIZADA NA PRESTACAQO _DE SERVICOS
GERAIS.

1-DAS ALEGACOES APRESENTADAS.

Embora as empresas BIOSPHERA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, MSN - BR
SOLUCOES E SERVICOS LTDA., manifestaram a Interposicio a RAZOES DO RECURSO em face
a empresa CPV  MANUTENCAO E SERVICOS LTDA., as mesma deixaram transcorrer o prazo “ab
initio”, entretanto, a manifestacdo da interposigdo transcrita na Plataforma BLL, deve ser apreciada,

conforme abaixo expde:

A EMPRESA BIOSPHERA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., embora ndo tenha
apresentado as RAZOES RECURSO, conforme descrito no item 11 e seguintes do Edital, manifestou o
interesse, alegando em suma que a empresa CPV MANUTENCAO DE SERVICO LTDA., nZo
apresentou:

1) aDECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUIITOS DE HABILITACAO:
2) ndo apresentou a dispensa de Alvara emitida pelo Municipio e
3) Certiddo de enquadramento da Junta Comercial com nome e enderego antigo, antes da admissdo

do sécio GILSON BEM HUR LUCENA.
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A EMPRESA - BR SOLUCOES E SERVICOS LTDA, embora nio tenha ingressado com as
RAZOES RECURSAL, conforme descrito no item 11 e seguintes do Edital, manifestou o interesse,
alegando em suma que a empresa CPV MANUTENCAO DE SERVICO LTDA., ndo apresentou:

a) Planilha de composicdo de custos na Prestacdo de Servigos, para a averiguar e analisar se o valor

ofertado ndo prejudica o servigo, ou seja o valor ¢ muito baixo.

A EMPRESA WG TRANSPORTES E SERVICOS EIRELLI ME, embora nao tenha ingressado
com as RAZOES RECURSAL, conforme descrito no item 11 e seguintes do Edital, manifestou o
interesse, alegando em suma que a empresa CPV MANUTENCAO DE SERVICO LTDA., alega em
suma que o valor de R$ 2.400,00 (mensais) se torna INEXEQUIVEL para a Prestagio dos Servigos.

A EMPRESA CPV MANUTENCAO DE SERVICO LTDA., deixou de apresentar sua defesa em

face as alegagdes acima mencionadas, transcorrendo o prazo legal.

DAS ALEGACOES apresentadas pela A EMPRESA BIOSPHERA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA., PASSO A EXPOR:

1) Da DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUIITOS DE HABILITACAO:;

ENVIO DAS DECLARACOES NO PREGAO ELETRONICO:

No pregdo eletronico, no momento do envio da proposta comercial, as declaragdes solicitadas encontram-se
disponiveis em campo proprio do Sistema Eletronico, nesses casos, geralmente o sistema libera o envio de

anexos no momento de habilitagdo._Isso nio significa que as declarac¢des sio documentos de habilitacio

(pois apenas a do inc, V do art. 27 é), vejamos:

a) Da declara¢do de cumprimento dos requisitos de habilita¢io no pregio eletronico
A decisdo de desclassificagio ¢ IMPOSSIVEL, no sistema Licitagdes. Mas, antes, vejamos o porqué da

confusio.
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Apesar do art. 15, § 3° 1, da Lei 8.666/93 prever que a modalidade licitatoria a ser utilizada para o registro de
pregos seria a concorréncia, o art. 11 da Lei 10.520/02 previu a possibilidade de utilizagdo do pregio quando fossem
tais registros referentes a aquisigdo de bens e servigos comuns.

Conforme determina do art. 2°, § 1°, da Lei do Pregdo, a modalidade eletronica foi regulamentada pelo Decreto
n°® 5.450/05, que dispde: “o pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licita¢io do tipo menor prego,
realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distincia em sessdo

publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet”.

A Lei do Pregéo prevé que tal modalidade licitatoria tem uma fase preparatoria (art. 3°) e uma fase externa (art.

4°). Assim, o art. 4°, inc. VII, da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo), dispde que:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

[-]

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento

convocatorio; contudo, claramente, o _dispositivo em comento refere-se ao pregdio presencial, pois

[az mencdo a entrega de envelopes, 0 que ndo existe no pregdo eletronico.

O Decreto n® 5.450/2005, que regulamentou o pregdo eletronico, assim dispde sobre a declara¢do de

cumprimento dos requisitos de habilitagio:

Art. 21.[...]

§ 1°. A participagio no pregdo eletronico dar-se-4 pela utilizagio da senha privativa do licitante.

§ 2°. Para participagdo no pregdo eletronico, o licitante devera manifestar, EM CAMPO PROPRIO
DO SISTEMA ELETRONICO, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua
proposta esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério. De fato, na logica

do pregdo eletronico, ndo ha que se falar em entrega de declaragdo, como ocorre no pregdo

()
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presencial. Na modalidade eletronica, tal declaragdo ¢ feita por meio de campo proprio no sistema

(no caso, o sistema Licitagdes-¢).

Todos os licitantes deverdo declarar que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo, bem como, caso
exista, indicar no ato do envio das propostas eletronicas, a existéncia de restri¢do da documentagio exigida para fins
de habilitagdo, referente a regularidade fiscal e trabalhista, perceba-se que o referido item do edital ndo exige o
envio de uma declaragdo nos moldes do pregdo presencial, um documento apartado e digitado pelo licitante. Apenas
exige a declaragdo, que, no sistema Licitagdes-e, é feita em campo proprio, conforme manda o art. 21, § 2° do Dec.
5.450/2005.

Vejamos a ligdo de Ronny Charles Lopes de Torres, acerca dessa diferenciagdo entre

pregédo presencial e eletronico:

As flagrantes diferengas entre o pregdo presencial e o eletronico fazem com que ndo
parega exagero tratar as duas espécies como modalidades licitatorias especificas.
Cite-se como exemplo de diferencas constantes no Decreto n° 5.450/2005 (pregdo
eletronico) em relagdo ao pregdo presencial, a existéncia de credenciamento prévio e
a participagdo na fase de lances.

A esse proposito, é bem ilustrativa a Cartilha do Fornecedor, disponibilizada pelo
Banco do Brasil, instituigdo mantenedora do sistema Licitagdes-e, a fim de esclarecer
e facilitar-lhe o uso. Nesse documento, indica-se como efetuar uma proposta no

sistema, inclusive com ilustrag¢do da tela, no momento dessa operagio.

Como se pode ver, E IMPOSSIVEL, no sistema, registrar uma proposta sem realizar tal declaragdo. Logo, ndo
subsiste a justificativa da Administragdo no sentido de que o licitante ndo declarou que cumpre os requisitos de

habilitagdo. Houve, portanto, vicio no elemento motivacio do ato PARA EXCLUIR o licitante.

b) Da restri¢do indevida de competitividade

Calha salientar que a exigéncia de declaragdo apartada, além daquela mesma j4 efetuada no campo préprio do
sistema, revela uma restrigdo indevida da competitividade. Frustra-se, assim, uma das finalidades da licitagdo, que é
a busca pela melhor proposta, gerando prejuizo ao erario, que contratara os servigos por pregos mais elevados.

Nesse sentido o STJ:

10
/
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. [...] hd de se reconhecer que,
a falta de assinatura reconhecida em um documento regularmente apresentado é mera
irregularidade - principalmente se o responsavel pela assinatura esta presente no ato
para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ. 2°
Turma. REsp XXXXX/RS. Relator Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
14/09/2010, DJe 06/10/2010).

2) ndo apresentou a dispensa de Alvara emitida pelo Municipio: como dito as exigéncias para a
apresenta¢do dos documentos alegados pela Empresa, percebe-se que este documento ndo faz parte
do rol dos documentos de HABILITACAO, verifico que apenas os descritos nos itens 7; 7.25 7.3;
7.4 e seguintes, fazem mengdo aos documentos que deverdo serem apresentados na fase de

HABILITACAO, o que INDEFIRO a argumentagéo apresentada pela vinculago ao edital.

3) Certiddo de enquadramento da Junta Comercial com nome e enderego antigo, antes da admissdo
do socio GILSON BEM HUR LUCENA.

N3o assiste razdo a empresa Requerente, A EMPRESA CPV MANUTENCAO DE SERVICO
LTDA., apresentou dois enquadramentos o que pode ter levado a empresa Requerente a erro, mas
verificando os documento apresentados pela empresa CPV MANUTENCAO DE SERVICO
LTDA., a mesma efetuou as alteragdes devidas junto a Junta Comercial, conforme abaixo

demonstrou:
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A EMPRESA - BR SOLUCOES E SERVICOS LTDA., alega que:
a) Planilha de composi¢do de custos na Prestagdo de Servigos, para a averiguar e analisar se o valor

ofertado para saber se ndo prejudica o servigo, ou seja o valor ¢ muito baixo.

Deixo de apreciar o alegado pela A EMPRESA - BR SOLUCOES E SERVICOS LTDA, uma
vez que no EDITAL e Anexos, ndo traz em seu bojo os documentos alegados pela Empresa na fase
de HABILITACAO. Outrossim, ndo se pode deixar de observar que o procedimento licitatorio ¢

regido, principalmente, pelo formalismo e pela vinculagdo ao edital.

Neste sentido, vejamos. a ligdo da Ilustre Professora Odete Medauar: O principio do formalismo
moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e ampla
defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagdo flexivel e razodvel quanto as
formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras

finalidades do processo.

A EMPRESA WG TRANSPORTES E SERVICOS EIRELLI ME, alegou em suma que a
empresa CPV MANUTENCAO DE SERVICO LTDA., que o valor de R$ 2.400,00 (mensais) se torna
INEXEQUIVEL para a Prestagdo dos Servigos.

Dito isto, e em analise ao caso em tela, no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
exclusio do certame de proposta passivel de demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que o0s
fatores externos que oneram a produgdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da

situagdo empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam as negociagdes.
Essa impropriedade também se afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta a matéria e

na jurisprudéncia desta Corte, o juizo de inexequibilidade de uma proposta nao ¢ absoluto, mas admite

demonstragdo em contrario. Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja

9
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detentor de uma situagdo peculiar que lhe permita ofertar prego inferior ao limite de exequibilidade
estimado pelo contratante.
Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos

— como infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos precos de seus

Servigos.

Também nio se pode descartar que, muitas vezes, a estimacio da exequibilidade pelo

contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua visio de mercado nio tem abrangéncia e

precisio comparaveis as da empresa que atua no ramo.

Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor pre¢o
e, consequentemente, uma proposta mais vantajosa. (Acdrdao 1.248/2009 Plendrio, rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti).

Nesse contexto, a grande maioria dos doutrinadores, a respeito do tema, apontam uma série de
argumentos que se opdem a desclassificagdo de propostas no processo licitatorio com base na constatagao

equivocada da inexequibilidade do prego.

Neste sentido, nos reportamos aos entendimentos jurisprudenciais, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO, NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. MENOR PRECO GLOBAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO de SERVICOS DE
MANUTENCAO DE  EDIFICACOES PUBLICAS. LICITANTE QUE
APRESENTA PROPOSTA INFERIOR AO VALOR MINIMO ESTIPULADO
PELO EDITAL. MANDAMUS QUE IMPUGNA ATO ADMINISTRATIVO QUE
OPORTUNIZOU A LICITANTE A DEMONSTRACAO DE EXIQUIBILIDADE
DA PROPOSTA, COMO CONDICAO PARA SUA DECLARACAO COMO
VENCEDORA DO OBJETO LICITADO. POSSIBILIDADE. exegese dos ARTS
48, §§ 1°E 2°E 43, § 3%, DA LEI N. 8.666/93. precedentes. "4 licita¢do visa a

selecionar a proposta mais vaniajosa a Administra¢do Publica, de maneira que a



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000
CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitag¢oes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio,
deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, Rua Domenico Sonego, 542,
Pag¢o Municipal Marcos Rovaris — CEP: 88.804-050 — Municipio de Criciuma
Fone: (48) 3431-0030 — Fone/Fax: 3431-0040 Pagina3 MUNICIPIO DE
CRICIUMA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO podendo ser afastada,
por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel." (REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010) (TJSC,
Mandado de Seguran¢a n. 4002466-89.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Cid
Goulart, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 14-05-2019). SEGURANCA
DENEGADA. (1J-SC - MS: 50056743020208240000 1JSC
5005674-30.2020.8.24.0000, Relator: VERA LUCIA FERREIRA COPETTI, Data
de Julgamento: 03/09/2020, 4° Camara de Direito Publico)

Conforme exposto, a inexequibilidade ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida,

devendo ser avaliada, por meio de demonstragdo que o proponente podera executa-la.

Entendemos assim que, eventual diferenca de pregos em relagdo ao estabelecido, ndo tem o

condéo de afastar de imediato a proposta mais vantajosa.

Comentando o §1° do artigo 48 da lei 8666/93, Margal Justen Filho entende que: ...a
disciplina do § 1° torna a questdo da exequibilidade sujeita a varidveis totalmente incontrolaveis,
aleatorias e circunstanciais.”. Adiante, o autor afirma que "as regras contidas no § 1° autorizam
mera presungdo relativa de inexequibilidade. Essa é a unica interpretagdo cabivel, sob pena de

reintroduzir-se, disfarcadamente, a licitagdo de prego-base. (ob. cit. p. 607-610)



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000
CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga ¢ também no sentido de que a

interpretagio do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta.

A presungio de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa,

oportunizando ao licitante a demonstragdo de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, I E II, § 19 DA LEI 8.666/93. PRESUNGAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questao
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, I e II, §1° aeb, daLei8. 666/93 para fins de andlise do
cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A
licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica,
de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte,
a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposla, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposita
inferior a 70% do valor or¢ado pela Administra¢do Puiblica (art. 48, § 1° b, da
Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o
proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen
Filho, "como é vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do
preco or¢ado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de
reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite

do § 1°dispord da faculdade de provar a Administragdo que dispde de condigoes

[
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materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do onus da prova,
no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo
ao licitante o encargo de provar o oposto" (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610). (STJ -
REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data
de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
02/02/2010)

Diante de todo o exposto, e pela ndo apresentagdo das RAZOES RECURSAIS, e sua
CONTRARRAZOES, mas tendo as empresas  manifestado o interesse no Pregdo Eletronico
57/2022, cujo objeto e a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE SERVICOS
GERAIS, acolho as consideragdes apresentadas, ¢ NEGO O PROVIMENTO, diante das
consideragdes mencionadas, com o intuito de dar PROVIMENTO a HABILITACAO DA
EMPRESA CPV MANUTENCAO E SERVICOS LTDA., ¢ constantes nas normas Edilicias e

seus Anexos.

O Setor de Licitagdo devera encaminhar as empresas participantes do certame a r. decisao
por e-mail e também devera publicar no site da licitagdo para dar a devida publicidade e

conhecimento.

Publique-se

Bom Jesus dos Perddes, 03 de janeiro de 2023.

9%
ELAIN) ’ A LAPELLIGRINI PETRI

Pregoeira



