NACI@NAL

PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAQ

RECURSO ADMINISTRATIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
A/C: COMISSAO PERMANETE DE LICITAGOES

TOMADA DE PRECOS N2 08/2022

PROCESSO 91/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS E DE EXECUGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA CONTINUIDADE DA
EXECUGCAO DE MUROS E BASES DE DUAS CAIXAS D’AGUA PARA OS BAIRROS SERRA NEGRA E JARDIM SANTA
MARIA NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES/SP.

A empresa NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA, com sede a Av. Paulista, n2 1636 sala 1504, bairro
Bela Vista, na cidade de S3o Paulo, Estado de 530 Paulo 01310-200, inscrita no CNPJ/MF sob n® 13.955.807/0001-
20, neste ato representada pela Sra Marcela Aparecida de Azevedo Silva, representante legal, portadora do CPF n2
367.278.478-86 e do RG n? 32.621.486-0, TEMPESTIVAMENTE vem através desta, interpor recurso administrativo.

DOS FATOS

O tema do presente recurso decorre do curioso caso gue ocorreu no certame supra citado. Trata-se de atos
administrativos adotados pela Comissdo Permanente de Licitagao do Municipio de Bom Jesus dos Perddes — Estado
de S3o0 Paulo, no curso do Processo Licitatorio promovido sob a modalidade Tomada de Pregos de n2 08/2022 que,
fundamentando sua decisdo conforme ata publicada, ignorou o direito de defesa das empresas em interpor recurso
administrativo e imediatamente abriu os envelopes 02 (dois) contendo a proposta comercial, declarado como
classificada em 12 lugar a empresa CONSTRUTORA CORDEIRO.

Para melhor elucidar o problema e o que entendemos como ato administrativo absolutamente nulo, portanto,
nulificando, também, o Contrato Administrativo que sera celebrado em decorréncia da referida licitagao, passo a
detalhar o ocorrido.

Ao realizar a primeira Sessdo Publica do referido certame, constatou-se a presenga de 06 (seis) empresas, sendo
que 04 (quatro) delas se credenciaram, fazendo-se constar da correspondente Ata de Sessdo Publica o referido
fato. Ao abrir-se os envelopes contendo a documentacdo inerente a habilitagdo, em ato continuo apds a analise
dos documentos de Habilitacdo pelo Presidente, CPL e Licitantes a empresa SC KATSUMI| ENGENHARIA LTDA foi
inabilitada por ndo apresentar o CND estadual (item 8.2.3 do edital). A empresa NACIONAL PAV E CONSTRUGAO
LTDA foi inabilitada por ndo apresentar carta CNPJ (item 8.2.1 do edital).

Nesse sentido, a Presidente e a equipe de Apoio deu prosseguimento ao certame com abertura das propostas, o
gue abaixo expoe:

ITEM: 0001 - CONTINUIDADE NA CONSTRUGAO DAS BASES DE RESERVATORIOS CILINDRICOS NOS BAIRROS SERRA
NEGRA E SANTA MARIA.

FASE: PROPOSTAS

LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME RS 232.717,25 (duzentos e trinta e dois mil setecentos e dezessete reais e vinte
e cinco centavos).

Marcela  Asmasdckon
Aparecida de A.im:m.delnn-;m;-
= - Azevedo Silva ‘i‘llva 367 278 478-86
NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 367.278.478-86 4175 000
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — Sao Paulo 01310-200
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BOMBARDIER GROUP LOCAC?\O & SERVICOS EIRELI — EPP RS 206.990,02 (duzentos e seis mil novecentos e noventa
reais e dois centavos).

CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos mil oitocentos e cinquenta reais e quatro centavos).

DISTAK CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA RS 232.888,43 (duzentos e trinta e dois mil oitocentos e oitenta e oito
reais e quarenta e trés centavos).

FASE: CLASSIFICACAO
12 lugar: CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos mil oitocentos e cinquenta reais e quatro centavos).

22 lugar: BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI — EPP RS 206.990,02 (duzentos e seis mil novecentos
e noventa reais e dois centavos).

32 Jugar: LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME RS 232.717,25 (duzentos e trinta e dois mil setecentos e dezessete reais
e vinte e cinco centavos).

42 |lugar: DISTAK CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA RS 232.888,43 (duzentos e trinta e dois mil oitocentos e
oitenta e oito reais e quarenta e trés centavos).
ENCERRAMENTO

Os documentos de Habilitagdo e Proposta foram analisados e vistados pelo Presidente e CPLe licitantes. A empresa
BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS manifesta interesse em interpor recurso em relagdo a composigdo do
BDI do INSS por ndo constar na planilha da empresa CONSTRUTORA CORDEIRO. A empresa DISTAK CONSTRUCOES
manifesta interesse em interpor recurso contra a empresa LIMAX CONSTRUTORA onde relata que a planilha de
preco esta com BDI divergente ao informado. A empresa CONSTRUTORA CORDEIRO manifesta intengdo em interpor
recurso contra a empresa BOMBARDIER GROUP em relagdo a composigdo do BDI do INSS.

Como é sabido, nada impede uma sociedade empresaria, localizada em local distante aquele no qual se realiza uma
licitacdo, remeter seus envelopes de habilitagdo e de proposta comercial para, regularmente, concorrer ao objeto
licitado, sendo-lhe, apenas, retirada a possibilidade de pratica de qualquer ato durante a sessao publica, tendo em
vista a inexisténcia de representacdo.

Ocorre que em razdo da auséncia das sociedades empresarias em questdo, o primeiro equivoco por parte da
Comissdo Permanente de Licitacdo no curso do referido certame se deu ao optar por ndo realizar qualquer
publicacdo junto ao Diario Oficial da Unido, do Estado e em jornal de grande circulagdo quanto ao julgamento
adotado, impossibilitando aquelas licitantes que ndo se encontravam presentes a referida sessdao de tomar
conhecimento do ocorrido e adotar as medidas que entendessem necessarias contra a decisdo administrativa que
as inabilitou, bem como, se anuissem com a irregularidade contida em sua documentagdo, providenciar a
necessaria regularizagdo.

Ndo apenas ndo promoveu-se a publicidade do referido ato administrativo, mas, o que tornou ainda mais grave o
julgamento exarado fora o fato da ndo abertura de prazo recursal quanto a decisdo que declarou inabilitadas as
licitantes e, na mesma sessdo publica — procedeu-se com a abertura do envelope contendo a proposta comercial.

Perceba que no caso ora narrado, aquelas empresas apontadas como inabilitadas — ndo presentes na sessdo publica
da fase de habilitacdo — sequer tiveram a oportunidade de confrontar o julgamento que as afastou da segunda fase
da concorréncia, posto que, ndo apenas desconheciam o julgamento — em decorréncia de ndo haver sido dada a

Marcela Assinado de forma
NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Aparecida de :T‘p": M
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necessaria publicidade ao ato administrativo adotado — mas, também, foram impedidas de recorrer contra a
decisdo que declarou as demais licitantes habilitada.

Antes que se defenda a inexisténcia de interesse para a interposigdo do recurso administrativo, destaco que inexiste
tal regulacdo. Ndo cabe ao gestor publico concluir que em decorréncia da auséncia de qualquer licitante a uma
sessdo publica de habilitacao, promovida em uma Tomada de Pregos, encontra-se o mesmo autorizado a ignorar
os procedimentos definidos na Lei Federal de n. 8.666/1993. Nio ¢ dado ao ordenador de despesa e, muito menos,
aos membros de uma Comissdo de Licitagdo optar por ignorar determinados atos procedimentais de uma licitacdo
com o fim de reduzir custos financeiros ou da celeridade ao certame, tendo em vista o reduzido nimero de licitantes
ou a auséncia dos mesmos durante as sessdes publicas, posto que, como ja exposto, a participacdo em um processo
concorrencial pode se dar sem a presenca do representante legal de uma sociedade empresaria, sem que, tal fato,
autoriza a administracdo publica a ignorar sua obrigacao de dar ampla publicidade aos atos administrativos
realizados.

Assim fundamentou a Comissdo Permanente de Licitacdo:

“ATA DA SESSAO PUBLICA, RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO E PROPOSTA DE PRECOS,
JULGAMENTO DE HABILITACAO- TOMADA DE PRECOS 08/2022- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS
PERDOES SP.

3 PREF MUNICIPAL BOM JESUS DOS PERDOES
¢ TARIA DE ADMINISTRACAO SECAO DE COMPRAS
ATA DA SESSAO PUBLICA

Procezzo: 992022 Tomada de preco N©:08 2022

Objero: CONTINUIDADE NA CONSTRUCAO DAS BASES DE RESERVATORIOS CILINDRICOS NOS BAIRROS
SERRANEGRAE SANTA MARIA.

No dia 19 de setembro de 2022, a: 10:00 horas. reunwam-se na PREF MUNICIPAL BOM JESUS DOS PERDOES. na sala de
lcitagdes, wato a RUA DOM DUARTE LEOPOLDO. 82. Centio, a Presidente da Comuszdo de heitagio, Senhora MELISSA
FERREIRA S0ARES. e a Equpe de Apoto, Sephora: ISABEL CRISTINA DOS SANTOS BARBOSA E SINMONE
APARECTIDA MACIEL NEVES, desigunador conforme Portaria 4322022 de 08 de julbo de 2022, para dar continuidade a
pretente Seszdo Pablica da Tomada de Preco em epigiafe

CREDENCIAMENTO

Aberta z sessdo, procedeu-se o exame dos documento: oferecide pelo iteressado presente. visando a comprovagio da existéncia
de podere: para formulagic de propostas e pratcz dos demar: ato: de ambuugido do Licitante, na segunte conformidade

EMPEESA ___REPRESENTANTY _—
CONSTRUTORAC OR:DEIF.O ITDA-EPP VANESSADE SOUZA CORDEIRO
DISTAK CONSTRUCAO E REFORMAS EIREL] JEFERSON MENDES FREITAS
LIMAY CONSTRUTORALTDA - ME SEM REPRESENTANT
BOMBARDIER GROUPLOCAC AO & SERVICOS EIRELI - EPP GIOVANNI DE CAMARGO NASSAR
SC KATSUMI ENGENHARIA LT}’)A SEM REPRESENTANTE o
NACIONAL PAV E CONSTRUCAOLTDA SEM REPRESENTANTE !
SEM REPRESENTANTE Proc.N.__4 0 40 /287272
Fls..___ Q@ ——-
Marcela Assinado de forma
- ~ " digital por Marcela
NACIONAL PAVIMENTAGCAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Aparecida de o0 B0 B

Azevedo Silva Azevedo Silva

367.278.478-86
%67'278'478'8 Dados: 2022.09.20
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REGISTRO DO TOMADA DE PRECO

Em ato continuc apos a analise dos documentos de Habﬂxtar;ao pelo Presidente, CPL e Licitantes a empresa SC
KATSUMI ENGENHARIA LTDA for inabilitada por nio apresentar o CND estadual (item 82.3 do edital) A

empresa NACIONAL PAV E CONSTRUGAO LTDA for inabilitada por nio apresentar carta CNPJ (item 8 2.1 do
edtal)

Nesse sentido. a Presidente e a equipe de Apoio deu prosseguumento ao certame com abertura das proposta. o que
abaixo expde:

ITEM: 000. - CONTINUIDADE NA CONSTRUCAO DAS BASES DE RESERVATORIOS CILINDRICOS NOS
BAIRROS SERRA NEGRA E SANTAMARIA,

FASE: PROPOSTAS

LIMAX CONSTRUTORA LTDA -ME RS 23271725 (duzentos e trmnta e dois nul
setecentos e dezessete reals e vinfe & Cuico centavos)

BOMBARDIER GROUP LOCACAQ & SERVICOS EIRELI - EPP RS 206.990,02 (duzentos e seis nul novecentos &
ncventa reass e dois centavos).

CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos nul ottocentos e cinquenta reais e quatro centavos)

DISTAK CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA RS 132.888,43 (duzentos e tnata e dois mil oitocentos e oifenta e
o110 reals € quarenta e trés centavos).

FASE: CLASSIFICAGAO

17 lugar: CONSTRUTORA CORDEIRO R$ 200.850,04 (duzentos nul ostocentos
€ Cinquenta reais e quatyo centavos).

2* lugar: BOMBARDIER GROUP LOC.-\_(.:\O & SERVICOS EIRELI - EPP RS 206.990,02 (duzeatos e sers nul
novecentos e noventa reais e dois centavos).

3" lugar: LIMAY CONSTRUTORA LTDA - ME RS 232.717.2% (duzentos e trinta e dois nul
setecentos e dezessete reais & Vinte & Cinco centavos)

4° lugar: DISTAK CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA RS 232.888.43 (duzentos e tnnta e dos mil ortocentos e
oifenta e oo reams e quarenta e trés centavos).

ENCERRAMENTO

Os documentos de Habilitagao e Proposta foram analisados e vistados pelo Presidente e CPL e licitantes. A empresa
BOMBARDIER GROUP LOCAGAO & SERVICOS manifesta mteresse em nterpor recurso em relagio a
composigdo do BDI de INSS por ndo constar na plamlha da empresa CONSTRUTORA CORDEIRO. A empr

DISTAK CONSTRUGOES manifesta interesse em interpor recurso contra a enpresa LIMAY CON STRL‘TORA
onde relata que a planilha de prego esta com BDI divergente ao informado. A empresa CONSTRUTORA
CORDEIRO mamfesta wntencio em interpor recurso contra a empresa BOMBARDIER GROUP em relagdo a
composicio do BDI do INSS.

Nada mais havendo a tratar a sessdo for encerrada, e esta sera assinada pelos hicitantes e CPL.

ASSINAM: orocN. L0 40/ 1
Fls.: o

Marcela Assinado de farma
digital por Marcela

NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Aparecidade 3Pt
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — Sdo Paulo 01310-200 Azevedo Silva Siva367278478 86
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Necessario neste ponto destacar duas questdes: (01) a modalidade de licitagao na qual se dava o referido certame
fora a Tomada de Pregos, seguindo, portanto, os tramites regulados na vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, nada
se relacionando com a modalidade Pregdo, na qual o Direito de Recorrer decai em razdo da ndao manifestagao
tempestiva da pretensdo de interpor Recurso Administrativo; (02) dentre as licitantes participantes do certame,
haviam duas empresas que ndo se encontravam presentes na sessdo e, portanto, ndo foram comunicadas da
decisdo administrativa que afrontara seu direito a participar da fase de disputa de prego, posto que, foram as
mesmas inabilitadas, cabendo-lhes o direito a recorrer administrativamente de tal julgamento.

Sobre a possibilidade dos licitantes renunciarem a concessdo de prazo recursal, ndo restam duvidas quanto a
inexisténcia de qualquer regulacdo legal relativa a tal hipotese, razdo pela qual ndo é dada a Administragdo Publica
a possibilidade de, mesmo com expressa e inequivoca anuéncia dos licitantes credenciados no certame, promover
a exclusdo da fase recursal de qualquer das modalidades de licitagao vigentes no Brasil.

Sobre a fase recursal na modalidade concorréncia, regulada pela Lei Federal de n. 8.666/1993, vejamos o que se
encontra regulado no artigo 109:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| = recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitagao
ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipdtese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagdo do ato.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “e”, deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso I, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente

Marcela Assinado de forma
digital por Marcela

NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Aparecidade. ZMiubae
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informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

52 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de “carta convite” os prazos estabelecidos nos incisos |
e Il e no paragrafo 3o deste artigo serdo de dois dias uteis.

Facil constatar o rigor com o qual o legislador brasileiro regulou a matéria. Nao apenas nao fez constar a
possibilidade das licitantes renunciarem ao prazo recursal, como, também, regulou a necessidade de se dar
notoriedade aos atos administrativos referidos nos dispositivos legais acima transcritos, bem como, a imposicdo
de disponibilizacdo em favor de todos os licitantes dos autos do processo administrativo, como condicdo ao inicio

do prazo recursal.

Ao contrario do que se encontra regulado na referida legislagdo, optou a Comissdo Permanente de Licitagao do
Municipio de Bom Jesus dos Perddes SP por ignorar as referidas regulagdes e, de forma absolutamente desprovida
de fundamentacdo legal para lastrear seu procedimento, avancou a fase de preco sem haver formalmente
comunicado a todos os licitantes sobre suas inabilitacdes e, o que é ainda mais grave, sem |lhes abrir o necessario
prazo para, se assim desejassem, interpor Recurso Administrativo ndo apenas contra suas inabilitacbes, mas, por
dbvio, contra a habilitacdo da (nica sociedade empresdria presente na nova sessdo publica de habilitacdo.

Destaque-se que toda a celeuma nao decorre apenas da auséncia da intimagdo formal dos licitantes, posto que,
por ébvio, em algum momento os mesmos tomaram conhecimento informal sobre as decisdes adotadas pela
Administracdo Publica ja referida, todavia, a ndo abertura de prazo recursal sob o fundamento de que ndo se deu
no curso da sessdo publica ja apontada a manifestagdo do interesse em interpor recurso, eiva de absoluta nulidade
o certame ora tratado.

Como fundamento no principio da intimagdo efetiva, a auséncia de intimagao formal dos licitantes atraves da
imprensa oficial até poderia ser superada se a Comissdo Permanente de Licitagdo em comento, houvesse conferido
aos mesmos, a partir da comunicacdo fatica dos atos administrativos adotados, a abertura do necessario prazo
recursal com o fim de permitir-lhes levar ac conhecimento da autoridade hierarquicamente superior a referida CPL
as razdes que entendiam justificar a reforma da Decisao Administrativa.

De tal forma, a comunicacao formal através da imprensa oficial, sem a menor duvida, poderia ser sanada sem que
tal fato pudesse nulificar todo o certame, entretanto, a ndo abertura da fase recursal, por si s6, torna
absolutamente nulo todos os atos administrativos praticados apds a decisdo que declarou inabilitadas as
licitantes e imediatamente procedeu a abertura do envelope 02 (dois) Proposta de Pregos.

N3o tenho qualquer divida quanto a absoluta nulidade que se encontrara presente no Contrato Administrativo
que vier a ser celebrado em razdo do certame ja apontado, acaso ndo corrigida a irregularidade ora tratada.

Apos todo exposto, pedimos a nulidade do presente certame supra citado.

Marcela Apa recida de Assinado de forma digital por Marcela
Aparecida de Azevedo Silva 367.278.478-86

Azevedo Silva 367.278.478-86 pados: 2022.09.20 16:19:04 -03'00"
NACIONAL PAVIMENTACﬁO E CONSTRU(;AO LTDA
CNPJ 13.955.807/0001-20
MARCELA APARECIDA DE AZEVEDO SILVA — REP. LEGAL
CPF 367.278.478-86 E RG 32.621.486-0

Certo do deferimento,

NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — Sdo Paulo 01310-200
contato@nacionalpavimentacao.com br 455 11 R1aR.a2:1



Re: Ata do Certame - TP 08/2022

Assunto: Re: Ata do Certame - TP 08/2022

De: contato@nacionalpavimentacao.com.br

Data: 26/09/2022 09:56

Para: COMPRAS <comprasl@bjperdoes.sp.gov.br>

Bom dia,
Tudo bem?

Enviamos novo recurso complementando apos vistas no e-mail do protocolo e para reforgar em
anexo o0 novo recurso, por favor repassar ao responsavel.

A alteragdo sofrida foi em relagdo a certiddo federal da empresa Bombardier Group que estava
vencida desde 14/09/2022 e a CPL ndo apontou em ATA e a mesma teria até a data de hoje
26/09/2022 para apresentar ja regularizada caso contrario estaria inabilitada, fato que acreditamos
ainda ser apontado e a nulidade do certame deferida.

Att,

Marcela Azevedo
Proprietaria

NACISNAL CONTATO

5198 ¥4

% oo
ATh

Av. Paulista, 1636 sala 1504 Bela Vista

#
bl

0 Paulo SP 0131

Em 20/09/2022 16:35, COMPRAS escreveu:
Boa tarde, Marcela!

O processo esta disponivel em nosso departamento de licitagdes para as vistas, das 10h00 as
16h00.

As 16:25 de 20/09/2022, contato@nacionalpavimentacao.com.br escreveu:
Boa tarde, Luana.

Obrigado pela comunicagdo, em acesso ao site oficial da Prefeitura pudemos realizar o download
da ATA e posterior analise. Informamos que solicitaremos vistas ao processo completo, pois
nosso departamento de licitagdes € muito rigoroso quanto a montagem de processos e nao
concorda com a alegagdo de ndo termos apresentado o cartdo de CNP] e também pediremos a
nulidade do certame devido ao avanco irregular e equivocado dessa CPL em nao garantir o prazo
recursal garantido no art. 109 da Lei 8666 e prosseguir com a imediata abertura do envelope de
proposta comercial.

Att,
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PAVIMENTAGAQ E CONSTRUGAD

Sdo Paulo SP, 23 de setembro de 2022
A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
A/C: COMISSAO PERMANETE DE LICITACOES
TOMADA DE PRECOS N2 08/2022
PROCESSO 91/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS E DE EXECUCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA CONTINUIDADE DA
EXECUCAO DE MUROS E BASES DE DUAS CAIXAS D’AGUA PARA 0S BAIRROS SERRA NEGRA E JARDIM SANTA
MARIA NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES/SP.

RECURSO ADMINISTRATIVO (revisdo 01)

A empresa NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA, com sede a Av. Paulista, n? 1636 sala 1504, bairro
Bela Vista, na cidade de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo 01310-200, inscrita no CNPJ/MF sob n® 13.955.807/0001-
20, neste ato representada pela Sra Marcela Aparecida de Azevedo Silva, representante legal, portadora do CPF n?
367.278.478-86 e do RG n2 32.621.486-0, TEMPESTIVAMENTE vem através desta, interpor recurso administrativo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;

DOS FATOS

O tema do presente recurso decorre do curioso caso gue ocorreu no certame supra citado. Trata-se de atos
administrativos adotados pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Bom Jesus dos Perddes — Estado
de Sdo Paulo, no curso do Processo Licitatorio promovido sob a modalidade Tomada de Pregos de n2 08/2022 que,
fundamentando sua decisdo conforme ata publicada, ignorou o direito de defesa das empresas em interpor
recurso administrativo e imediatamente, deixando também de registrar documentagdo vencida e abriu os
envelopes 02 (dois) contendo a proposta comercial, declarado como classificada em 19 lugar a empresa
CONSTRUTORA CORDEIRO.

Assinado de forma
NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 ’;”;;f:l‘jda o, A
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — $3o Paulo 01310-200 AzevedoSilva sy e o

contato@nacionalpavimentacao.com.br +55 11 5198-9861 367.278478-86 Dndos 102208
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PAVIMENTACAOQ E CONSTRUGAQ

Para melhor elucidar o problema e o que entendemos como ato administrativo absolutamente nulo, portanto,
nulificando, tambeém, o Contrato Administrativo que sera celebrado em decorréncia da referida licitacdo, passo a
detalhar o ocorrido.

Ao realizar a primeira Sessao Publica do referido certame, constatou-se a presenca de 06 (seis) empresas, sendo
que 04 (quatro) delas se credenciaram, fazendo-se constar da correspondente Ata de Sessao Publica o referido
fato. Ao abrir-se os envelopes contendo a documentacdo inerente a habilitacdo, em ato continuo apds a analise
dos documentos de Habilitacdo pelo Presidente, CPL e Licitantes a empresa SC KATSUMI ENGENHARIA LTDA foi
inabilitada por ndo apresentar o CND estadual (item 8.2.3 do edital). A empresa NACIONAL PAV E CONSTRUGAO
LTDA foi inabilitada por ndo apresentar carta CNPJ (item 8.2.1 do edital).

Nesse sentido, a Presidente e a equipe de Apoio deu prosseguimento ao certame com abertura das propostas, o
que abaixo expde:

ITEM: 0001 - CONTINUIDADE NA CONSTRUGAO DAS BASES DE RESERVATORIOS CILINDRICOS NOS BAIRROS SERRA
NEGRA E SANTA MARIA.

FASE: PROPOSTAS

LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME RS 232.717,25 (duzentos e trinta e dois mil setecentos e dezessete reais e vinte
e cinco centavos).

BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI — EPP RS 206.990,02 (duzentos e seis mil novecentos e noventa
reais e dois centavos).

CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos mil oitocentos e cinquenta reais e quatro centavos).

DISTAK CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA RS 232.888,43 (duzentos e trinta e dois mil oitocentos e oitenta e oito
reais e quarenta e trés centavos).

FASE: CLASSIFICACAO
12 lugar: CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos mil oitocentos e cinquenta reais e quatro centavos).

22 lugar: BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI — EPP RS 206.990,02 (duzentos e seis mil novecentos
e noventa reais e dois centavos).

32 jugar: LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME RS 232.717,25 (duzentos e trinta e dois mil setecentos e dezessete reais
e vinte e cinco centavos).

42 |lugar: DISTAK CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA RS 232.888,43 (duzentos e trinta e dois mil oitocentos e
oitenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

ENCERRAMENTO

Os documentos de Habilitagio e Proposta foram analisados e vistados pelo Presidente e CPL e licitantes. A empresa
BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS manifesta interesse em interpor recurso em relacdo a composicio do
BDI do INSS por ndo constar na planilha da empresa CONSTRUTORA CORDEIRO. A empresa DISTAK CONSTRUGOES
manifesta interesse em interpor recurso contra a empresa LIMAX CONSTRUTORA onde relata que a planilha de
preco esta com BDI divergente ao informado. A empresa CONSTRUTORA CORDEIRO manifesta intencao em interpor
recurso contra a empresa BOMBARDIER GROUP em relagao a composicao do BDI do INSS.

NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Marcela :.::?;':ﬁ\:ﬁ]i
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — S30 Paulo 01310-200 Aparecida de  apuecids de Azeverdo
Azevedo SHVB Silva 367 278.478-86

contato@nacionalpavimentacao.com.br +55 11 5198-9861 Madne 3073 na 24
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Como é sabido, nada impede uma sociedade empresaria, localizada em local distante aquele no qual se realiza uma
licitag3o, remeter seus envelopes de habilitac3o e de proposta comercial para, regularmente, concorrer ao objeto
licitado, sendo-lhe, apenas, retirada a possibilidade de pratica de qualquer ato durante a sessdo publica, tendo em
vista a inexisténcia de representacao.

Ocorre que em razdo da auséncia das sociedades empresarias em questdo, o primeiro equivoco por parte da
Comissdo Permanente de Licitagdo no curso do referido certame se deu ao optar por nao realizar qualquer
publicagdo junto ao Diario Oficial da Unido, do Estado e em jornal de grande circulagao quanto ao julgamento
adotado, impossibilitando aquelas licitantes que ndo se encontravam presentes a referida sessao de tomar
conhecimento do ocorrido e adotar as medidas que entendessem necessarias contra a decisao administrativa que
as inabilitou, bem como, se anuissem com a irregularidade contida em sua documentacgdo, providenciar a
necessaria regularizagdo.

N&o apenas ndo promoveu-se a publicidade do referido ato administrativo, mas, o que tornou ainda mais grave o
julgamento exarado fora o fato da ndo abertura de prazo recursal quanto a decisdo que declarou inabilitadas as
licitantes e, na mesma sessdo publica — procedeu-se com a abertura do envelope contendo a proposta comercial.

Perceba que no caso ora narrado, aquelas empresas apontadas como inabilitadas — ndo presentes na sessdo publica
da fase de habilitag3o — sequer tiveram a oportunidade de confrontar o julgamento que as afastou da segunda fase
da concorréncia, posto que, ndo apenas desconheciam o julgamento — em decorréncia de nao haver sido dada a

necessaria publicidade ao ato administrativo adotado — mas, também, foram impedidas de recorrer contra a
decisdo que declarou as demais licitantes habilitada.

Antes que se defenda a inexisténcia de interesse para a interposi¢do do recurso administrativo, destaco que inexiste
tal regulacdo. Nao cabe ao gestor publico concluir que em decorréncia da auséncia de qualquer licitante a uma
sessdo publica de habilitagdo, promovida em uma Tomada de Pregos, encontra-se o0 mesmo autorizado a ignorar
os procedimentos definidos na Lei Federal de n. 8.666/1993. Ndo é dado ao ordenador de despesa e, muito menos,
aos membros de uma Comissdo de Licitagdo optar por ignorar determinados atos procedimentais de uma licitagao
com o fim de reduzir custos financeiros ou da celeridade ao certame, tendo em vista o reduzido niumero de licitantes
ou a auséncia dos mesmos durante as sessdes publicas, posto que, como ja exposto, a participagdo em um processo
concorrencial pode se dar sem a presenca do representante legal de uma sociedade empresaria, sem que, tal fato,
autoriza a administracdo publica a ignorar sua obrigacdo de dar ampla publicidade aos atos administrativos
realizados.

Assim fundamentou a Comissdo Permanente de Licitac3o:

“ATA DA SESSAO PUBLICA, RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS,
JULGAMENTO DE HABILITACAO- TOMADA DE PRECOS 08/2022- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS
PERDOES SP.

NACIONAL PAVIMENTAGCAO E CONSTRUCAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Marcela .‘Z.‘.;ﬁii?-‘l.i“;f;'f’ilf
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — Sao Paulo 01310-200 Aparecidade  fone et

. . Azevedo Silva 4707886
contato@nacionalpavimentacao.com.br 455 11 5198-98A1 T2IBATEB
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PREF MUNICIPAL BOM JESUS DOS PERDOES
TARIA DE ADMINISTRACAO SECAO DE COMPRAS

ATA DA SESSAO PUBLICA

Processo: 992012 Tomada de preco N*:08'2022

Objeto: CONTINUIDADE NA CONSTRUCAO DAS BASES DE RESERVATORIOS CILINDRICOS NOS BAIRROS
SERRA NEGRAE SANTA MARIA,

No dia 19 de setembro de 2022, az 10:00 horas. reuniram-se na PREF MUNICIPAL BOM JESUS DOS PERDOES, na sala de
licitagdes, sito a3 RUA DOM DUARTE LEOPOLDO, 83, Centro, 3 Presidente da Comiszdo de licitac3o, Senhora MELISSA
FERREIRA S0OARES. e a Equpe de Apow. Senhoras ISABEL CRISTINA DOS SANTOS BARBOSA E SINMONE
APARECIDA MACIEL NEVES, designados conforme Portaria 4322022 de 08 de julho de 2022, para dar continuidade a
presente Sessio Pablica da Tomada de Preco em epigiafe

CREDENCIAMENTO

Aberta a sessio, procedeu-se o exame dos documentos oferecido pelo mteressado presente. visando a comprovagio da existéncia
de poderes para formulacio de propostas e pranca dos demais ato: de ambuigdo do Licitante. na seguinte conformidade

EMPRES: __ RECRESFNTANTE —

CONSTRUTORA C'OR:[)EIR.O LTDA -EPP VANESSA DE SOUZA CORDEIRO

DISTAK CONSTRUCAO E REFORMAS EIRELI JEFERSON MENDES FREITAS

LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME SEM REPRESENTANTE

BOMBARDIER GROUP LOCAC.&O & SERVICOS EIRELI - EPP GIOVANNI DE CAMARGO NASSAR

SC KATSUMI ENGENHARIALTDA SEM REPRESENTANTE

NACIONAL PAV E CONSTRUC AOLTDA SEM REPRESENTANTE

SEM REPRESENTANTE

NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 Marcela
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — S3o Paulo 01310-200 Aparecidade 4

; ' Azevedo Silva "
contato@nacionalpavimentacao.com.br +55 11 5198-9861 mamamn ama - . Dados202
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REGISTRO DO TOMADADE PRECO

Em atc continuo apés a anahise dos documentos de Habiditagao pelo Presidente. CPL e Licutantes a empresa SC
KATSUMI ENGENHARIA LTDA for inabilitada por nio apresentar o CND estadual (item 823 do edital) A

empresa NACIONAL PAV E CONSTRUGAO LTDA foi mabilitada por ndo apresentar carta CNPJ (item 8.2.1 do
edital)

Nesse sentido, a Presidente e a equipe de Apoio deu prosseguimento ao certame com abertura das proposta, o que
abaixo expde:

ITEM: (001 - CONTINUIDADE NA CONSTRUCAO DAS BASES DE RESERVATORIOS CILINDRICOS NOS
BAIRROS SERRA NEGRA E SANTA MARIA.

FASE: PROPOSTAS
LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME RS 232.717.25 (duzentos e trinta e dois mul
setecentos e dezessete reais e vinte ¢ CInCo centavos)

BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI - EPP RS 206.990,02 (duzentos e seis mul novecentos e
noventa reais e dois centavos)

CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos mil oitocentos € Ciquenta reais € quatro centavos)

DISTAK CONSTRUG OES E REFORMAS LTDA RS 232.888.43 (duzentos e tnnta e dois nul ortocentos e ottenta e
o1to reais e guarenta e trés centavos).

FASE: CLASSIFICAGAO

1* lugar: CONSTRUTORA CORDEIRO RS 200.850,04 (duzentos nul ostocentos
€ cinquenta reais e quatro centavos).

2* lugar BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI - EPP RS 206.990,02 (duzentos e se1s nul
novecentos e noventa reass e dois centavos)

3* lngar LIMAY CONSTRUTORA LTDA -ME RS 232.717.25 (duzentos e tninta e dois nul
setecentos e dezessete reais € vinte e Cinco centavos).

4° lugar: DISTAK CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA RS 232.888.43 (duzentos e trinta e dois mil oitocentos e
oitenta e o1to reais e quarenta e trés centavos).

ENCERRAMENTO

Os documentos de Habilitagio e Proposta foram analisados e vistados pelo Presidente e CPL e hcitantes. A empresa
BOMBARDIER GROUP LOCAC M) & SERVICOS manifesta interesse em wmterpor recurso em relagéo a

composigio do BDI do INSS por nio constar na planilha da empresa CONSTRUTORA CORDEIRO. A empresa
DISTAK CONSTRUGOES manifesta interesse em interpor recurso contra a empresa LIMAX CONSTRUTORA
onde relata que a planilha de prego esta com BDI divergente ao informado. A empresa CONSTRUTORA
CORDEIRO manifesta mtengio em interpor recurso contra a empresa BOMBARDIER GROUP em relagio a
composigdo do BDI do INSS.

Nada mais havendo a tratar a sessio fo1 encerrada, e esta sera assmada pelos licitantes e CPL.

ASSINAML:
NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAO LTDA - CNPJ 13.955.807/0001-20 Marcela
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — Sdo Paulo 01310-200 Aparecidade iruibmanse

MR

contata@narinnalnavimentaran cam hr 465 11 §102.Q2A1 Azevedo Silva e sl s o
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Ap0s vistas ao processo pode-se verificar que a CPL ndo aplicou o mesmo rigor que utilizou para apontar a falta do
cartdo de CNPJ da nossa empresa uma vez que a empresa Bombardier Group Locagdo e Servigos Eireli EPP
apresentou a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido com a validade
em 14/09/2022 tendo a CPL grifado com caneta marca texto e ticado com caneta a validade e estranhamente nao
fez constar na ata da sessdo publica conforme imagem acima, que teria o direito de apresentar a certiddo em
questdo regular até a data de 26/09/2022.

Vejamos abaixo a imagem extraida nas vistas ao processo:

mmmdout. 151dawn°
 Codigo Tributdrio Nacional (C

MOMmomm.mm,‘mm =

Necessario neste ponto destacar duas questoes: {01) a modalidade de licitagdo na qual se dava o referido certame
fora a Tomada de Pregos, seguindo, portanto, os tramites regulados na vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, nada
se relacionando com a modalidade Preg3o, na qual o Direito de Recorrer decai em razdo da ndo manifestacao

NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20 ;":;fg'c‘:‘ " 5;?&7“;?;;}?’,‘
arecida de Arevedo
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cergueira César — S3o Paulo 01310-200 Azavedo Silva o 367,276 478 86

contato@nacionalpavimentacao.com.br +55 11 5198-9861 367.278.478-86 5’:.335; iy
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tempestiva da pretensao de interpor Recurso Administrativo; (02) dentre as licitantes participantes do certame,
haviam duas empresas que nao se encontravam presentes na sessdo e, portanto, nao foram comunicadas da
decisdo administrativa gue afrontara seu direito a participar da fase de disputa de preco, posto gue, foram as
mesmas inabilitadas, cabendo-lhes o direito a recorrer administrativamente de tal julgamento.

Sobre a possibilidade dos licitantes renunciarem a concessdo de prazo recursal, ndo restam duvidas quanto a
inexisténcia de qualquer regulagdo legal relativa a tal hipotese, razdo pela qual nao é dada a Administra¢do Publica
a possibilidade de, mesmo com expressa e inequivoca anuéncia dos licitantes credenciados no certame, promover
a exclusdo da fase recursal de qualquer das modalidades de licitagdo vigentes no Brasil.

Sobre a fase recursal na modalidade concorréncia, regulada pela Lei Federal de n. 8.666/1993, vejamos o que se
encontra regulado no artigo 109:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢io desta Lei cahem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag3o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilita¢do ou inahilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag¢do da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo
ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

Il - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipdtese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagéo do ato.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “e"”, deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso 11, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso i deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-io no prazo de 5 (cinco)
dias Gteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinca) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

NACIONAL PAVIMENTAGAC E CONSTRUCAOC LTL:A - CNP) 13.955.807/0001-20 Marcela e i
. - . . - Aparnec e Azeved
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52 Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de “carta convite” os prazos estabeiecidos nos incisos |
e |l e no paragrafo 3o deste artigo serdo de dois dias (teis.

Facil constatar o rigor com o qual o legislador brasileiro regulou a matéria. Ndo apenas ndo_fez constar a
possibilidade das licitantes renunciarem ao prazo recursal, como, também, regulou a necessidade de se dar
notoriedade aos atos administrativos referidos nos dispositivos legais acima transcritos, bem como, a imposicao
de disponibilizagdo em favor de todos os licitantes dos autos do processo administrativo, como condi¢do ao inicio
da prazo recursal.

Ao contrario do que se encontra regulado na referida legislagic, optou a Comissao Permanente de Licitacdo do
Municipio de Bom Jesus dos Perddes SP por ignorar as referidas regulagdes e, de forma absolutamente desprovida
de fundamentacdo legal para lastrear seu procedimento, avancou a fase de preco sem_haver formalmente
comunicado a todos os licitantes sobre suas inabilitacdes e, o que é ainda mais grave, sem lhes abrir o necessario
prazo para, se assim desejassem, interpor Recurso Administrativo ndo apenas contra suas inabilitacGes, mas, por
obvio, contra a habilitacdo da Unica sociedade empresaria presente na nova sessao ptblica de habilitacdo.

Destaque-se que toda a celeuma ndo decorre apenas da auséncia da intimagao formal dos licitantes, posto que,
por 6bvio, em algum momento 0s mesmos tomaram conhecimento informal sobre as decisdes adotadas pela
Administracdo Publica ja referida, todavia, a ndo abertura de prazo recursal sob o fundamento de que ndo se deu
no curso da sessdo publica ja apontada a manifestagdo do interesse em interpor recurso, eiva de absoluta nulidade
o certame ora tratado.

Come fundamento no principio da intimagdo efetiva, a auséncia de intimagdo formal dos licitantes através da
imprensa oficial até poderia ser superada se a Comissdo Permanente de Licitagdo em comento, houvesse conferido
aos mesmos, a partir da comunicacdo fatica dos atos administrativos adotados, a abertura do necessario prazo
recursal com o fim de permitir-lhes levar ao conhecimento da autoridade hierarquicamente superior a referida CPL
as razbes que entendiam justificar a reforma da Decisdo Administrativa.

De tal forma, a comunicagdo formal através da imprensa oficial, sem a menor dlvida, poderia ser sanada sem que
tal fato pudesse nulificar todo o certame, entretanto, a ndo abertura da fase recursal, por si s, torna
absolutamente nulo todos os atos administrativos praticados apos a decisdo que declarou inabilitadas as
licitantes e imediatamente procedeu a abertura do envelope 02 (dois) Proposta de Pregos.

Ndo restando qualquer duvida quanto a absoluta nulidade que se encontrara presente no Contrato
Administrativo que vier a ser celebrado em razdo do certame ja apontado, acaso ndo corrigida a irregularidade
ora tratada.

Apods todo exposto, pedimos a nulidade do presente certame supra citado.

Certo do deferimento, Marcela Aparecida de  Assinado de forma digital por

. Marcela Aparecida de Azevedo
Azevedo Silva Silva 367.278478-86

367.278.478-86 Dados: 2022.09.26 08:24:59 -03'00'
NACIONAL PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ 13.955.807/0001-20
MARCELA APARECIDA DE AZEVEDO SILVA - REP. LEGAL
CPF 367.278.478-86 E RG 32.621.486-0

NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA — CNPJ 13.955.807/0001-20
Av. Paulista, 1636 sala 1504 Cerqueira César — S3o Paulo 01310-200
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Parecer — n°® 7182022

Processo: 99/2022

Objeto: Recurso Administrativo contra a decisdo que julgou-a inabilitada da disputa.
Solicitante: Departamento de Licitagao.

Tomada de Pregos: 08/2022

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. TOMADA DE PREGCOS. NAO
FACULTADO PRAZO PARA A INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE
HABILITACAQ/INABILITAGAO PROFERIDA PELA COMISSAO DE
LICITAGOES. ART. 109, INCISO, ALINEA “A", LEI 8.666/93.
NULIDADE DOS ATOS POSTERIORES.

1) RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatorio, sob a forma de Tomada de Pregos,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para dar continuidade a execugao
de muros e bases de duas caixas d'agua para os bairros Serra Negra e Jardim Santa
Maria, com fornecimento de material e mao de obra, a fim de atender a Secretaria

Municipal de Saneamento, Agropecuaria e Meio Ambiente.

No dia designado para recebimento dos Envelopes de Habilitagdo e Proposta,
06 (seis) empresas candidataram-se para a disputa, sendo que apenas 04 (quatro)
compareceram a sessao publica da Tomada de Pregos, designada para o dia 19 de

Setembro deste ano.

Abertos os Envelopes n°® 01 - Habilitagdo, a Comissao de Licitagbes julgou
habilitadas para a disputa as empresas CONSTRUTORA CORDEIRO LTDA - EPP,
DISTAK CONSTRUCAO E REFORMAR EIRELI, LIMAX CONSTRUTORA LTDA - ME e
BOMBARDIER CROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI - EPP. As empresas SC

R. Dom Duarte Leopoldo, n. ® 83 — centro — CEP 12.955-000 !

CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1005 \



PREFEI MUNICIP. oM J PERDO
PROCURADORIA JURIDICA

KATSUMI ENGENHARIA LTDA e NACIONAL PAVIMENTACAO E CONTRUCAO LTDA
foram inabilitadas da disputa.

Em ato continuo, sem conferir prazo para recurso, a Comissao de Licitagdes
procedeu a abertura dos Envelopes n° 02 - Proposta das empresas habilitadas,
julgando vencedora da disputa a empresa CONSTRUTORA CORDEIRO LTDA - EPP.

Apoés tomar conhecimento de sua inabilitagdo, em 21 de Setembro, a empresa
NACIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA apresentou recurso
administrativo (fls. 04/09 e 04/10) alegando, em sintese, nulidade no procedimento
licitatorio diante da n&o abertura do prazo recursal contra a decisao proferida pela
Comisséo de Licitagao que a julgou inabilitada para a disputa.

E o relatério, passo a fundamentar.

1) DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Diferentemente da sistematica adotada no rito do Pregéo, a Lei n° 8.666/93
dispde que cabe recurso administrativo do ato de habilitagéo ou inabilitagao do licitante
e, posteriormente, do julgamento das propostas. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

A lei enuncia que a intimagao acerca das decisdes de habilitagdo/inabilitagao e
julgamento das propostas sera feita mediante publicagéo na imprensa oficial, exceto se
todos os licitantes comparecerem & sessdo publica e tomarem ciéncia acerca da

decisdo proferida pela Comisséao de Licitagdes:

2

Y

]
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Art. 109. §1° A intimacao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"' e

"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso

Ill, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em

que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

Na mesma toada, o Edital que rege a presente disputa confere aos licitantes
prazo para a interposicao de recurso administrativo contra a decisdao que julgo-os
inabilitados para a disputa. O ato convocatorio enuncia ainda que os Envelopes n°® 02 -
Proposta so serdo abertos na mesma sessao publica caso todas as licitantes renunciem

expressamente ao prazo recursal. Nesse sentido:

11.3.4. Os envelopes identificados pelo titulo N.° 02 - "PROPOSTA DE PRECOS"
serdo devolvidos fechados aos representantes das LICITANTES INABILITADAS,
em situagao que ndo haja interesse em protocolizar recurso. Havendo recurso ou

na_auséncia_de representantes, os envelopes ficardo sob a guarda da
Secretaria de Licitacbes Publicas até o decurso do prazo para interposicao

de recursos, ou apos decisdo sobre 0s mesmos.
11.3.5. Os envelopes N.° 02 - “PROPOSTA DE PRECOS" das LICITANTES
HABILITADAS serfo abertos a sequir € no mesmo local pela Comissao

Permanente de Licitacbes, desde que haja rentncia expressa de todas as

LICITANTES da interposicdo de recursos, de gue trata o artigo 109, inciso |,

alinea "a", da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores atualizagbes. Caso

contrario, a data da abertura serd comunicada as mesmas através de
publicacio no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES.

Portanto, razdo assiste a recorrente NACIONAL PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO LTDA quando argumenta que deveria ter-lhe sido conferido prazo para
interposicéo de recurso administrativo contra a decisdo que a julgou inabilitada da
disputa.
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O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a Administragao

Publica pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais
(Sumula n® 473).

No caso, observa-se que o procedimento licitatério estd maculado de vicio a
partir do momento em que se deixou de conferir as licitantes inabilitadas prazo para a
propositura de recurso administrativo sendo, pois, nulos todos os atos administrativos
que se seguiram apos esse marco.

Assim, deve o certame ser retomado com a publicagdo na imprensa oficial da
decisao proferida pela Comissao de Licitagdes que julgou as empresas SC KATSUMI
ENGENHARIA LTDA e NACIONAL PAVIMENTACAO E CONTRUCAO LTDA inabilitadas
para a disputa, facultando-lhes prazo de 05 (cinco) dias uteis para a interposicao de
recurso administrativo, com base no que dispde o artigo 109, inciso |, alinea “a” c.c. §1o,
da Lei n° 8.666/93.

Apods, deve-se conferir as demais licitantes prazo para a apresentagdo de
contrarrazdes e, entdo, encaminhados os autos a autoridade superior para julgamento
na hipotese da Comisséo de Licitagdes nao reconsiderar sua decisdo, em conformidade
com o disposto nos §§30 e 40 do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93.

Julgados os recursos, devera ser publicado no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo a data de reabertura da sessdo publica para julgamento das propostas

apresentadas, nos termos do que dispde o item 11.3.5 do ato convocatério.
Encerrado o julgamento das propostas, novamente conferir-se-a as licitantes
prazo recursal, nos termos do que dispde o artigo 109, inciso |, alinea “b", da Lei n°

8.666/93.

Ill) CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se pela procedéncia do recurso administrativo interposto
pela empresa NACIONAL PAVIMENTACAO E CONTRUCAO LTDA, declarando-se
nulos todos os atos administrativos que se seguiram apos a decisao de habilitagcao e
inabilitagdo proferida pela Comissdo de Licitagdes, devendo-se retomar o certame a
partir desse marco, nos termos do que dispde o artigo 109, inciso |, alinea “a" c.c. §1o,
da Lei n® 8.666/93 e itens 11.3.4 e 11.35 do Edital que rege a disputa.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jeg§us dos Perddes, 28 de setembro de 2022.
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R. Dom Duarte Leopoldo, n.° 83 — centro — CEP 12.955-000
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DECISAO

Processo Administrativo n® 99/2022

Tomada de Precos n® 08/2022.

Assunto: Acolhimento do parecer juridico para acatar os termos do parecer
juridico sobre o recurso administrativo nos autos do processo de licitacdo na
modalidade tomada de precos n° 08/2022 da empresa Nacional Pavimentagao

e Construgdo Ltda.

Acolho os termos do parecer juridico da ilustre procuradora
juridica do Municipio para julgar procedente o recurso interposto pela empresa
Nacional Pavimenta¢do e Construgdo Ltda., declarando nulos todos os atos
administrativos que se seguiram apo6s a decisao de habilitagdo e inabilitagao
proferida pela comissao de licitagdes, devendo o certame ser retomado com a
publicagcdo na imprensa oficial da decisdo que julgou as empresas SC KATSUMI
ENGENHARIA LTDA e NAVIONAL PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA
inabilitadas para a disputa, facultando-lhes prazo de 05 (cinco) dias Uteis para

a interposicdo de recurso administrativo, com base no que dispde o artigo 109,



inciso |, alinea “a" cumulado com o §1° da lei n°® 8666/1993. Apds, deve-se
conferir as demais licitantes prazo para a apresentagdo de contrarrazdes e,
entdo, encaminhados os autos a autoridade superior para julgamento na
hipotese da comissao de licitagbes ndo reconsiderar a sua decisdao, em
conformidade com o disposto no §3° e §4° do artigo 109 da lei n® 8666/1993.
Julgados os recursos, deveréa ser publicado na Imprensa Oficial do Municipio a
data de reabertura da sessdo publica para julgamento das propostas
apresentadas, nos termos do que dispde o item 11.3.5 do ato convocatério.
Encerrado o julgamento das propostas, novamente conferir-se-a as licitantes
prazo recursal nos termos do que dispde o artigo 109, inciso |, alinea “b" da lei

n° 8666/1993.

Cumpra-se e intime-se.




