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De: PROCURADORIA JURIDICA
Para: COMPRAS

Processo/ano: 800/2.012

Assunto: referente ao RECURSO quanto & inabilitagdo de participante em
processo licitatorio.

PROCESSO LICITATORIO N° 009/2012

INTERESSADO: ECO SYSTEM - Preservacdo do Meio Ambiente Ltda.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGAOES E CONTRATOS — PREGAO PRESENCIAL —
INABILITACAO - RECURSO

|- DOS FATOS

Trata — se de recurso interposto frente a decis3o que gerou o resultado do
certame na modalidade Pregdo Presencial para o registro de preco de n2 009/2012,
para a contratagcdao de empresa especializada para a execugao de servicos de coleta.
Medi¢Bes manométricas, andlise quimica e microbioldgica de controle de qualidade da

agua distraida e captada das mananciais superficiais e subterraneos.

A sessdo publica realizou - se em vinte de marco de 2.012, assim aduz a
recorrente que apds a abertura das propostas comercial, foi possivel contatar que esta

apresentava o melhor preco.

Assim, apds o momento oportuno, foi por sua vez realizada pela pregoeira
a abertura do envelope de documentos necessarios para a habilitagdo do vencedor.
Momento este que foi verificada que a vencedora n3o atendia ao item de niumero

6.2.2. Letra “f’, ndo apresentando o Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do

&
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Trabalho, bem como o item de nimero 6.2.3 — Letra “b e ¢”, onde ndo comprovava o
vinculo empregaticio entre a profissional bidloga contratada com a licitante e seu

respectivo atestado de capacidade técnica.

Frente ao ocorrido, a pregoeira autorizada, inabilitou a Recorrente, tendo

em vista a auséncia de documentos necessarios para sua habilitacdo.

Invoca de forma preliminar o recorrente o direito de peticdo, bem como o
direito a ampla defesa aos processos licitatérios, bem como cita a possibilidade de
anulagdo de ato administrativo, fazendo mencdo inclusive a simulas do Superior

Tribunal de Justica.

Em seu mérito aduz o Recorrente que houve excesso de rigorismo,
acreditando que houve maior preocupagio com o contetido do que com o proprio

procedimento em si, mais importante do que sua finalidade.

Fomentou o recorrente que o Laudo, exigido no edital no item 6.2.2. Letra
“f”, ja foi objeto de contrato firmado com terceiro, indicando que estaria pendente de
confecgdo motivo pelo qual ndo foi possivel a entrega no prazo estabelecido pelo

edital, porém ja “providenciado”, bem como sua apresentacio no dia da sess3o.
p

No que tange ao vinculo empregaticio, postulou pelo reconhecimento dos
documentos acostados durante a sessd3o, bem como a juntada de novos documentos,

quais sejam o termo de abertura e encerramento do livro de registro de funcionarios.

Com referéncia a falta de atestado de responsabilidade técnica da bidloga,
este purgou pela aceitacdo da cédula de identidade registrada no Conselho Regional

de Biologia — CRBio, ndo sendo necessdria a apresentagdo de atestado de capacidade
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técnica de acordo com o decreto presidencial de n® 85.877 de 07 de Abril de 1.981, em

seu artigo 12, sendo este necessario para o exercicio da profissdo de quimico.

Entretanto, nd3o merece qualquer forma de guarida o recurso

administrativo interposto, como sera discorrido a seguir.

il - DO MERITO

Sabe — se que o pregdo é a busca do melhor preco, bem como melhor
proposta. Porém ndo se pode restringir apenas nisso, ndo levando em conta os
documentos exigidos no edital, ou até mesmo a capacidade técnica do licitante

vencedor.

Em outras palavras, podemos dizer que apenas o melhor prego, ndo
garante a habilitagdo do vencedor, outrossim, o que garante a possibilidade de
contratagdo com o poder publico é o preenchimento de todas as exigéncias previstas

no instrumento convocatorio.

Assim, por se tratar de servigo de utilidade publica de extrema relevancia,
o tratamento e a qualidade da dgua, ndo podem ser negligenciados, antes sim deve
prestado com a maxima qualidade possivel, motivo pelo qual ndo ha de se falar em
excesso de rigorismo com a apresentacdo de documentos do licitante que

desempenhard a analise da agua.

Por derradeiro, se torna obrigatéria a apresentacdo de todos os
documentos previstos no edital, conjuntamente com a proposta comercial, ndo sendo
aceito a juntada posterior de documentos, salvo casos previstos na legislacdo vigente

(documentos fiscais para as microempresas).
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Pelo artigo 41, da Lei n.2 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitacdo e,
como tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administragdo que o

expediu. Tal vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitagdo.

As regras do certame, durante todo o procedimento sdo inalterdveis A
Administracdo devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua

inviabilidade no decorrer da Licitac3o.

De outra banda, revelando-se, falho ou inadequado aos propésitos da
Administracdo, o edital ou convite poderd ser corrigido a tempo, através de
aditamento ou expedi¢do de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de

prazo, desde que a alteragdo, afete a elaboragdo das propostas.

Assim, se faz publico e notério que NAQ houve qualquer impugnacio do
referido edital, antes sim ndo apresentou qualquer forma manifestagdo contraria a

este.

Diante de todo o exposto, merece total acolhimento a decisdo que
inabilitou o licitante vencedor, tendo em vista a ndo entrega oportuna de todos os

documentos exigidos no edital.

Superada as questdes sobre a obrigatoriedade e seriedade da vinculagdo
do instrumento convocatdrio, passaremos a discorrer sobre a necessidade da

apresentac¢do do Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho.

Trata- se de documento, cuja apresentacdo era prevista no referido edital,

no item 6.2.2., sendo este de extrema importancia.

De acordo com art. 58 e seus §§, da Lei n? 8.213, de 24/07/91, com
alteragdes introduzidas pela Lei n2 9.528, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, as empresas

estdo obrigado a manter laudo técnico de condices ambientais do trabalho,
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(ART) especifica para a drea de atuacdo, devendo esta ser expedida nos exatos termos
da Resolugdo de n? 11 de 05 de Julho de 2.003, ndo sendo esta suprida pela ART do

quimico responsavel.

Il — CONCLUSAO

Por todo o exposto, nega — se provimento ao recurso.

Bo/m\{esus dos Perddes, 02 de Abril de 2.012.
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