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ILMO. {a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES - ESTADO DE SAO

PAULO
PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM JESUS DOS PERDOES - SP
Pregéo Presencial n. 006/2012 RECEBIDO

Edital @ Processo n. 009/2012 _ |
Em. 33§ O3 20wl
Horas:_J 4B 1200 10 ‘
hss: ."E‘Y'\P.

ECO SYSTEM - Preservagio do Melo Ambiente Ltda empresa regularments
constituida, inscrita no CNPJ/MF n. 02.067.846/0001-74, com endereco comercial a
Rua Dom Pedro |, 458, Jardim Brasil, na cidade de Campinas/SP, CEP 13073-003,
Telefone (18) 3256-6173, vem, respeitosamente & presenca de V. Sa., por seu
representante legal Sr. Gabrielle Scappini, baseado no arfigo B67 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil, bem como na Lei de Licitagdes, na Lei 10.520/02 e demais
legislages que tratam da matéria, tempestivamente, apresentar RECURSO, pelos
motivos de fato e fundamentos de Direito que passa a expor.

PRELIMINAR

Iniciaimente, forgoso é reconhecer e aplaudir a existéncia do direito de defesa tambem
nos processos licitatorios,

Previsto no art. 50, XXXIV, o Right of Peiition pode ser definido como o diredo que
perfence a uma pessoa de invocar a atengio dos poderes publicos,
independentemente do pagamento de taxas, em defesa de direitos. Constitui, pois,
uma prerrogativa democritica, cujo exercicic estd, necessariamente, vinculado a
comprovagdo da existéncia de qualquer lesfio a interesses proprios do peficionano.

E um direito assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional ou estrangsiro

contra atos llegais ou abusivos de quaisquer dos Poderes, inclusive do Ministério

No entender de M. Zanella Di Pietro, o direito de petic3o & apontado como um dos

fundamentos constitucionais dos recursos administrativos. Escreve a renomada
autora, veriis:

“Dentro do direfto de pefi estio agasalhados inimeras modalidades de recursos
administrativos {...). E o caso da repressntagio, da reclamacdo administrativa, do
pedido de reconsideragSo, dos recursos hierérquicos proprios e improprios da
revisio, " Direito Administrativo, 12°. ed., pdg. 579)

Pégina 1 dc &
CNP.J 02,067 . B46/0001-74 INSCR. MUMN. 48 546-2

Rua Dom Pedro 1, 458 - Jardim Brasil - CEP 13073-003 - Campinas - SP - Fone/Fax: (Oxx19) 32566173 site www. ccosysiem. com. by



Preservagdo do Meio Ambiente Lida. Proe. N _:ggf..e'ﬁ.':l—ﬁ
Servicos Analiticos Desde 1997 e = R

E_.J\..J‘
Na ligio de Didgenes Gasparini, o direito de petigSo aparece como um instrumento
qmmﬁﬁaihﬂministmqﬂuﬁﬂm.mwﬂﬂnuhiﬂﬁw.ummmedampﬁmaﬁ

decisbes e atividades. Elenca sinda como meio: pedido de reconsideragio, a
reclamacao adminisirativa e o recurso administrativo.

Os recursos administrativos, entretanto, enquanto concermnentes & autotutela
administrativa, =Sc alvo do principio da pluralidade de instincias, segundo o qual
permitido & Administragio Plblica a revisdo de seus proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. Messe diapasBo, hd o entendimento da Suprema
Corte, verbis:

Sivmila 348. (..} a adminisiragio pode declarar nulidade de seus priprios atos”

Eomula 473 %..) a acminisirecio pode anular seus proprios alos, quands efvados de wicios gue oF
tomem HNegais, pomue deles ndo se orginam direfos; ou revogd-los, por modivo de comenidncia ou
aporiuridade, respaitadas o dimitos adquindos, & essalvada, em lodos os casos, a aprcisgio fudicial =

Assim, visando a controlar o certame promovido pela Administragio Publica ou de
quem lhe faga as vezes, conferindo a igualdade, legalidade, impessocalidade,
moralidade, probidade, publicidade devidos.

Esses controles, verdadeiros meios de proporcionar o resuftado justo e licito, no
entender de Didbgenes Gasparini, verbis:

*f_ ) vinhilizam-gs peios recursos sdminstnivos, (sfo &, od inferpostos no dmbido da entidede responssvel
paln oo, decizlo ou comporamenio impugnado, & medianfe ap0es judicinis, o Sefa, &5 impslradas A
gsfers judicial contra atos, comporamentos o decisdes am rardo da degafidade gue encemam. * (Dirsdo
Administrativo, 48 ed., pdg 365).

A finalidade almejada pela Administragdo ao confratar & seleCionar uma ampresa que
evidencie, com a maior seguranga possivel, aptido e qualificacio econbmica para
enfrentar e levar a bom termo as responsabilidades coniratuais que deverio ser

assumidas. Ou seja, o objetive da lictagBo & obler & proposta mals vanlajosa a
Administracdo Plblica.

DOS FATOS

Em 20/03/2012, foi realizado o Pregic em epigrafe, tendo como objeto: a contratacao
de empresa especializada para a execugdo de servigo de coleta, medigies
manométrica, andlises quimicas e microbiologicas de controle de qualidade da agua
distribuida e captada dos mananciais superficiais e subtermaneos. }

Apbs a abertura dos envelopes contendo as Propostas dos participantes do certame,
constatou-se que esta Recomente teve sua proposta comercial classificada em
primeiro lugar, pois era a de MENOR PRECO.

Dando continuidade ao preg®o, foi aberto o envelope desta Recorrente contendo os
Documentos de HabilitagBo, onde, segundo andlise feita pela pregoeira do
departamento de licitagbes de Bom Jesus dos Perddes, foi verificado que esta
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Recorrente nao atendeu aos itens 6.2.2 letra *f" , delxando de apresentar o LTCAT
[Laudn‘l’ﬁmimd&mndh;ﬂuhwl:h:ﬂhdnTmhnhn}tulﬂnﬁiﬂ—Lm'h'a‘c'.
mmmmﬂMnmmmmnm.MWﬂmw
maamhmﬂududuﬁmmnﬂﬁidnduﬁmmdamﬁﬂmﬁmﬂm
pela licitante.

Diante disso, a pregoeira inabiitou esta Recorrente, inconformada com este
procedimento, a Recorrente solicitou que constasse em ata o interesse da interposicao
do presante recurso.

DO DIREITO

Como sabemos o preglo & uma nova modalidade de licitagio, destina-se através de
lances a selecionar a proposta de menor preco, através da oferta de lances verbais @
ofertando © equipamento/servigo que atende a todas as caracteristicas e que
apresantava 0 menor prego.

Como ensina o llustre e brilhante Professor Sidney Bittencourt, em sua obra Curso
Basico de Licitago, in fine, ‘o Menor prego & aquele que o prego nominal & FATOR
DETERMINANTE".

E ainda ressalta-se o descrito na lei B.666/93, que em seu art. 3°, Caput, preceituou
ammmﬂmnidm;h'mmbmnmﬂmrnmmwmw
constitucional da isonomia & a selecionar a proposta mais vanlajosa para a
administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com o8 principios
basicos da legalidade, da impessoabilidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatona,
do julgamento objetivo & dos que Ihes sdo comelatos.”

Paragrafo 1 - E vedado aos agentes plblicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condigbes que
mmm.mnhmmmamwm.m
preferéncias ou distingbes em razlio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato.

Coroborado pelo magistério de Didgenes Gasparini:
_'h.mrmi ums distingdo

vezes, para se medir a do licitante
na execugdo de obras e servigos”.
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Assim, a economicidade, como objetivo primario da modalidade Prego, néo pode ser
esguecida.

Diante disso, para methor aproveitamento a respeito da resolugio do caso, cabe dividir
a andlise deste recurso em fungho dos fatos que levaram & inabiltag3o da ora
Racormenta.

Primairamante, cabe entlo a andlise do primeiro fato; “referente ao item 6.2.2 letra *T",

falta de um item da documentagdo, ou seja, a apresentacio do Contrato do LTCAT
{Laudo Técnico de Condiches Ambientais do Trabalho por parte desta Recorrente”

Do segundo fato, conforme item 6.2.3 — Letras “b" , “c”, ndo comprovando vinculo
empregaticio com a licitante, bem como deixou de apresentar Atestado de
Responsabilidade Técnica da profissional bidloga indicada pelo licitante.

Trata-se, a nosso ver, de excesso de rigorismo, como se a forma fosse mais
importante do que o contetdo e que o proprio processo em si @ mais imporiante do
que sua finalidade.

Conforme consta no edital em seu itam 6.2.2 letra *T, o Contrato do PPRA & PCMSO0,
foi apresentado incompleto, motivo pelo qual, os servicos contratados entre a
Recorrente e a empresa MED NET, foi contrato global dos servicos de PPRA, PCMSO
e LTCAT, sendo que a parte contratual referente ao LTCAT ( Laudo Técnico de
Condigbes ambientais do Trabalho) ficaria pronto apds a data da licitacio, 0 que ndo
indicaria que a Recomrente ndo atenderia a exigéncia do item em guestdo. (copia do
contrato LTCAT em anexo)

Quanto ao vinculo empregaticio, o edital no ftem 6.2.3 letra “c” pede gue a
comprovagio através de documento pertinentes aguelas condicbes como, ( “registro na
carteira profissional ou ficha de empregado, ou contrato de trabalho), consideramos
que este item foi atendido pela Recomente, a qual apresentou registro de trabalho,
folhas de nimero 024 do Livro de Registros, devidamente autenticado pelo Colégio
Notarial do Brasil, Cartdrio de Regisiro Civil @ Tabelionato da cidade de Campinas,
reconhecendo a onginalidade e autenticidade do documento, o que nSo apresentamos

foi a copla da primeira @ Gltima pagina do livio de registros. (cépia do Livro em
anexo)

ftem 6.2.3 - letra “b", A Recomente apresentou a cédula de Identidade registrada no
Conselho Regional de Biologia — CRBio, e que, a responsabilidade lécnica de acordo
com o Decreto Presidencial n® 85.877, de 07 de abril de 1981, em seu artigo 1° o
exercicio da profissdo de quimico em gualquer de suas modalidades.

Item 4° do artigo 1° do Decreto 85.877 de 07 de abril de 1981.

Estabelece que as atribuigbes e responsabilidades técnicas, andlise quimica & fisico-
quimica, quimico-biolégica, fitoquimica, bromatologica, quimica-toxicoldgica, sanitana
e legal, padronizacio e controle de qualidade, s0 atribuicbes do quimico responsavel.
(copia do Decreto em anexo).
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Desclassificar lictante por infring@ncia insignificanie e
puramente formal é levar longe demais 0 principio da
vinculagio das partes &8s regras do edital, lanto, mais
que, sob o aspeclo material, como acima demonsirado,
ndo houve inocbservincia da lei concursal.

Sango procedimental que represenlaria prejuizo ao
interesse publico, menos em lermos de perdas de lempo
e dinheiro.*

(AMS 2007.70.00.000427-0, Rel. Des Valdemar
Capeletti, 43 turma, DJ 12052008)

Assim sendo, frisa-se que a ora Recomente estava e estd em plena legalidade, de moedo
gue sua continuidade neste certame estd amplaments enquadrada dentro dos ditames
juridicos necessérios para tanto, sendo oportuno mencionar, ainda, que sua inabilitacio

representard prejuizo na ordem de R$ 33.026,00 (Trinta e Tres Mil e Vinte e Seis Reais )
para a Administragao Piblica.

Com isso, estabelecida a correta interpretacio de todas as exigéncias para a realizacao |
fica demonstrado que a ora Recomente cumpriu com todas as exigéncias para a
realizagio das analises, pois, tal ermos apontades ndo diminui em nada a qualidade

exigidas no edital, considerando também que a Requerente, possul Acreditagdo junto
a0 drgdo ABNT ISSONEC 17025,

Dividas nSo ha de que o edilal & a "lei intema da licitagdo™ e que as regras neie
previstas vinculam os licitantes, entretanto, a interpretacio das mesmas deve ser feila
& luz do principio da razoabilidade na sua vertente equidade.

Cumpre-nos, ainda, destacar o vicio que macula, por violagio formal aos principios da
legalidade e razoabilidade, o julgamento gue levou a inabiltacio da Recorente,
notadamente quarto ao rigorismo levado a cabo por esta digna Comissio de
Pregdes, contrariando, inciusive, inimeros julgados proferidos por diversos tribunals
do Pais que podem ser assim resumidos:

*Visam os processos lclalonos
fazerem com gQue wm maior nomero de
licktantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos drgdos pablicos a oblengio de
coisas @ servigos mais convenienies &
seus interesses Em razéio deste escopo, v
exigéncias demasiadas e ngorismo
inconsentineos com & boa exegese da ki
devem ser amedados. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira
fase da habilitagio deve ser de absolufa
singeleza o procedimenfo fictatdrio.” (RDP
1 4240 - TIRGS). (g f)

De todo o exposto podemos exirair as seguintes conclusdes:
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atrelada a escomeita descricdo do objeto no ato convocatério, que deve contempiar,
quando for o caso, requisitos minimos da sua aceilabilidade, objetivamente definidos
por meio de especificagbes usuais no mercado, e sem descrigdo excessiva, imelevante
ou desnecessaria que venha limitar o carater competitivo. Eis a figio de Dora Maria de

Oliveira Ramos, in Temas Polémicos sobre licitaghes e contratos, Malheiros Editores,
2° Ed,, 1895, pag. 167

b}mpmﬁchar&mmmmmnlmmammmMmMu
vencedor para executar o objeto do edital, identificado de modo claro e preciso no ato
convocatério, e que terd a obrigagéo de bem cumpri-la, sob as penas da lei

c) finaimente, ao se decidir pela realizagio de uma licitagso a Administragdo nio deve
se descurar de que para garantir tratamento isondmico a todos os kcitantes impde-sa o
afastamento de qualquer exigéncia extravagante, dibla, restriliva, direcionadora,
cerceadora da competicio ou, ainda, extemporanea, para so assim assegurar a lisura
do procedimento e alcancar, com eficicia, a finalidade da kcitagio: selecionar a
proposta mais vantajosa.

E por fim, acreditamos que uma economia na ordem de RS 33.026,00 (Trinta e Tres

Mil & Vinte e Seis Reais) justifica a reanalise do processo e a verificaciio do excesso
de zelo que motivou esta ref. Decisdo.

DO PEDIDO

Diante ao exposto, a Recomente requer sefa recebido o presente RECURSO,
CONHECIDO e PROVIDO, para que, a0 final, desconsidere a sua inabilitagiio do
mﬂalumeﬂgmf&ﬂwhmmﬁdamrﬂnmmmmwm
apresentado o menor prego proposto e atendido a todas as exigéncias Editalicias.

Caso ndo seja reconsiderada a decisBo por V. Sa, que o presente Recurso seja
enviado & analise da Autoridade Hierarquicamente Superior.

P. & Espera Deferimento.
Campinas, (SP), 22 de Margo de 2012.

|
msmbm“};u-rnm

RG: RNE W 277.847-2 |
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DECRETO N° 85.877, DE 07 DE ABRIL DE
1981

Estsboipce mormel pavs evecocdo o4 Lai oo

LA, de [8 oW feaho de [0SE sedve o
O predidente da Repibics, no uso da stribuiglo gue Ihe Wﬁu q’.ﬁm Ehb . AT :r.".
L T A T

DECRETA
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Wl=  vistnria, pericia, wnﬂn.wmnmtwmumuumuuuul
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Ql mmmm.mwmﬁumﬂuhmm
el drdir de Quimaics.
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BnCiSEATICod & desinfeianies;

fl  estabesecimentos incustrisis gue fabriguem produtis distetcss & silmentanes;

i wum“mmnmmlm

1) labaratdrios de andiises quimices de estabelacimentos messiivgicos.
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